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BIRINCI BOLUM
Amag¢ ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yénergenin amaci, Milli Egitim Bakanhig I¢ Denetim Birimi
Baskanhiginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve Ust Yéneticinin i¢ denetime iliskin
gorev, yetki ve sorumluluklarina ve i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin esas ve

usulleri dizenlemektir.

(2) Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, ic denetcileri ve denetlenen birim personelini
kapsar.

Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yénerge i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmeligin
13 {incii maddesinin ti¢iincii fikrasi uyarinca hazirlanmstir.

(2) Bu Yoénergenin hazirlanmasinda 5018 sayili Kanun, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi, Kamu I¢ Denetim Rehberi
ile Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi esas

alinmustir.
Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Yo6nergede gecen;

a) Bakan: Milli Egitim Bakanin,

b) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligini,

¢) Baskan: Milli Egitim Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanin,

¢) Bagkanlik: Milli Egitim Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanligini,

d) Baskan yardimcisi: Milli Egitim Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanina yardimci
olmak (izere Baskanin teklifi ve Ust Ydneticinin onayi ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Denetim gdzetim sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin, denetim standartlarina uygun
olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasini gézetmek amaciyla I¢ Denetim Birimi
Bagkani tarafindan goérevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

f) igDen: Kamu I¢ Denetim Yazilimini,

g) I¢ denetci: Bu Yénerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu Milli Egitim Bakanhg I¢ Denetim Birimi Baskanmi ve her

diizeyde sertifika sahibi Milli Egitim Bakanlig1 i¢ denetgilerini,
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g) I¢c denetim: Bakanligin calismalarma deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetini,

h) i¢ Denetim Birimi Baskani: Ust yonetici tarafindan gérevlendirilen ve i¢ denetim
faaliyetinin yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

1) I¢ denetim birimi bagkanligi: Milli Egitim Bakanlhig1 i¢ Denetim Birimi Baskani, baskan
yardimcist ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen diger personeli,

i) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi (KGGP): Kurul ve Baskanlik tarafindan,
Bakanlik¢a yiiriitiillen i¢ denetim faaliyetinin tiim y&nleriyle degerlendirilmesi, Kamu I¢
Denetim Standartlarina ve Meslek Ahlak Kurallarina uygunlugunun izlenmesi ve
gelistirilmesine iligkin programi,

j) Kamu I¢ Denetim Standartlar1 (KiDS): Baskanligin i¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetcilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve
bagimsiz bir sekilde gorev yapabilmelerine iliskin hususlari diizenlemek tizere Kurul
tarafindan belirlenen standartlari,

k) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

m) Meslek Ahlak Kurallar: Kurul tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallarini,

n) Nesnel giivence saglama; Bakanligin risk yonetimi ile i¢ kontrol ve yoOnetim
stireclerinin etkin bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina,
faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigine,
varliklarinin korunduguna dair Bakanlik icine ve Bakanlik disina yeterli giivencenin
verilmesini,

0) Rehber: Kamu I¢ Denetim Rehberini,

0) Sertifika: 5018 sayil1 Kanun uyarinca verilen Kamu I¢ Denetci Sertifikasini,

p) Teblig: 19/4/2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Denetim Genel Tebligini,

r) Ust Yénetici: Milli Egitim Bakanini,

s) Yonerge: Milli Egitim Bakanlig1 i¢ Denetim Y 6nergesinti,

s) Yonetmelik: I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi,

ifade eder.

2|Sayfa



IKINCI BOLUM
I¢ Denetimin Amaci, Kapsam ve Standartlan
I¢ denetimin amaci

MADDE 4- (1) I¢ denetim faaliyeti; Bakanlik faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasin1 ve yiriitiilmesini, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini,
bilgilerin glvenilirligini, biitiinligiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.
(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Bakanlik varliklarmin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin alinmasi, siirekli g6zden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime 6nerilerde bulunulur.

(3) I¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk ydnetimi, i¢ kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede Bakanliga yardimci olmak {izere bagimsiz ve tarafsiz bir
danigmanlik hizmeti saglar. Danigmanlik hizmeti, Bakanligin hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bigcimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunulmasidir.

(4) I¢ denetim faaliyeti; sistematik, disiplinli ve risk esasli bir yaklasimla, kurumsal ydnetim,
risk yonetimi ve kontrol siireclerini degerlendirir ve bu siireglerin iyilestirilmesine katkida

bulunur.

I¢ denetimin kapsam

MADDE 5- (1) Bakanligin merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati dahil tiim birimlerinin her tirli
faaliyet ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir.
(2) I¢ denetim, risk esasli denetim plan ve programlari kapsaminda; sistematik, siirekli ve

disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak yapilir.
Kamu i¢ denetim standartlari ve meslek ahlak kurallar:

MADDE 6- (1) I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuata, i¢c denetimin tanimma ve Kurul
tarafindan belirlenen Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak
Kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir, agiklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim

standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.
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UCUNCU BOLUM
Baskanhgin Yonetimi ve Gorevleri
Baskanhgin yapisi

MADDE 7- (1) Baskanlik; Baskan, baskan yardimcis1 ve i¢ denetgiler ile biro personelinden
olusur.

(2) Baskanlik idari yonden dogrudan Ust Yéneticiye bagh olarak faaliyetlerini yiiriitiir ve Ust
Yénetici disindaki makam veya mercilerle iliskilendirilemez. I¢ denetgiler gérevlerini Ust
Yéneticiye karsi sorumlu olarak vyiiriitiirler. Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin rol ve
sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) I¢ denetim faaliyetinin denetim standartlar1 ve etik kurallara uygun ve etkili bir sekilde
yiiriitiilmesi icin Ust Yé&netici ve Baskan tarafindan gerekli dnlemler alimir.

(4) Baskanlikta 6zellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda Bakanlik i¢inden
ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gecici siireli gorevlendirilebilir. Bu
gorevlendirmeler, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi ve Kurulun giincel diizenlenmelerinde

belirlenen esaslara gore yapilir.
Baskanhgin gorevleri

MADDE 8- (1) Baskanlik agsagidaki gorevleri yliriitiir:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi dahil tiim birimlerinin her tiirlii faaliyet ve
islemlerini Kanunla verilen gorev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda denetlemek,

b) Bakanlik kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek ve danigsmanlik
yapmak,

c) Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve gelistirmek,

¢) I¢ denetim plan1 ve yillik program onayina bagli denetim ve danismanlik faaliyetleri
ile Ust Yonetici tarafindan talep edilen ve gorev alanina giren program dis1 denetim ve
danismanlik faaliyetlerini yiritmek,

d) Bakanligin risk yonetimi, kurumsal yonetim ve kontrol siireclerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek ve bu kapsamda 6nerilerde bulunmak,

e)llgili kanun, ydnetmelik ve diger mevzuatla verilen i¢ denetim faaliyeti ile ilgili

gorevleri yurutmek,

f) Ic Denetim Yonergesi ve islem siireclerini Kurulun diizenlemelerine uygun olarak

hazirlamak ve donemsel olarak gozden gegirmek.
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Ust yoneticinin gorev ve yetkileri

MADDE 9- (1) Ust Yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 bagskanliga bildirmek,

b) Baskanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak, program
dis1 konulara iligkin gérev vermek,

c) Bagkanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge degisikliklerini
Kurulun uygun goriisiinii alarak yiirtirliige koymak,

¢) Bagkani dogrudan, bagkan yardimcisini ise Baskanin teklifi Gzerine gérevlendirmek,

d) Baskanliga i¢ denetgilerin atamasini yapmak, Yonetmeligin 24 {incii maddesi geregince

g6revden almak,

e) Sertifika derecelendirmesine iligskin puanlamay1 Baskanin teklifi iizerine yapmak,

f) Bagkanlik ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklari ¢6ziimlemek ve
nihai karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin ydnetici ve personelinden denetim faaliyetinin yirattlmesini
engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarin1 degerlendirerek geregi igin ilgili birimler ile Strateji Gelistirme
Bagkanligina géndermek,

h) Bagkanlik tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu ve i¢ denetim

raporlari ile bunlar lizerine yapilan islemleri Kurula géndermek.
Ust yoneticinin sorumlulugu

MADDE 10- (1) Ust Yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetgilerin gérevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim
Onlemleri alir,

b) i¢ denetcilere, Bakanligin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
belirlenmesi ¢aligmalarinda gerekli imkan saglar,

c) i¢ denetim faaliyeti kapsamma giren konularda, i¢c denetcilere gerekli bilgi ve
belgelerin saglanmasi amaciyla, Bakanlik birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar,

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi 6nerilen konular1 degerlendirir
ve gerekli 6nlemleri alir,

d) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gerceklestirilen ic

denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan
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yonlerinin giderilmesini ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina y6nelik
tedbirleri Baskanla gortiserek alir,

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir,

f) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gozetir ve dis degerlendirme sonuglarina iliskin
diizeltici onlemlerin alinmasini saglar.
(2) Ust Yonetici, i¢c denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde

edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiyr saglar.
Baskamin gorevlendirilmesi

MADDE 11- (1) Baskan, i¢ denetgiler arasindan Ust Yénetici tarafindan gorevlendirilir. Bu
gorevlendirme on is giinii iginde Kurula bildirilir.

(2) Baskan 3 yil i¢in gorevlendirilir, bu goérevlendirme bir defaya mahsus olmak {izere
uzatilabilir.

(3) Bagkanin yoklugu halinde baskan yardimcisi, bagkan yardimcisinin da bulunmadigi hallerde

Bagkanin belirleyecegi i¢ denet¢i, Bagkanliga vekalet eder.
Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklar:

MADDE 12- (1) Bagkan;

a) Baskanligi, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarina ve Kurulun diger
duzenlemelerine uygun olarak yénetmek,

b) i¢ denetgilerin de katilimiyla i¢ denetim ydnergesi, i¢ denetim plani ve programini
hazirlamak ve Ust Yoneticinin onayina sunmak,

C) Yonergeyi i¢ denetgilerle birlikte yilda bir defa gbzden gegirmek ve varsa degisiklik
onerilerini Kurulun uygun gériisii alinmak iizere Ust Yoneticiye sunmak,

¢) I¢ denetim raporlarinin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek,

d) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan
hususlarin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

e) I¢ denetcilerin program kapsaminda ve program dis1 gérevlendirmelerini yapmak,

f) I¢ denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik ve tarafsizligimin tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve Ust Yoneticiyi bilgilendirmek,

g) I¢ denetgilerin, i¢ denetim yonergesi, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak

faaliyet yiirlitmelerini saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak,
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g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gbzetmek
ve bu amagla kalite gilivence ve gelistirme programint olusturmak, i¢c denetgilerin
performansini takip etmek,

h) Dis degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici 6nlemleri almak,

1) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi
de kapsayacak sekilde hazirlamak,

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak, bagka bir
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak,

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya 6n inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iligkin i¢ denetgilerin tespitlerini Ust Yéneticiye bildirmek,

k) I¢ denetim faaliyetleri hakkinda Ust Yoneticiye belirli araliklarla bilgi sunmak,
gerektiginde i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda
Ust Yanetici bilgilendirmek,

[) i¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddutleri Kurulun bilgisine sunmak,

m) I¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak arttirmalarini saglamak,

n) Baskanligin biitcesine iliskin islemleri ve harcama yetkililigi gorevini yiirlitmek,
birim personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gereg¢ ve malzemeyi temin etmek,

0) I¢ denetcilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamay1 Ust Yoneticiye teklif

etmek,

0) Sayistay ile Bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglamak,

p) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde; teftis, sorusturma ve benzeri
faaliyetleri yiiriiten teftis ve denetim birimleriyle gereken is birligini saglamak,

r) Yiritiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denetgi ile denetim gbzetim sorumlusu arasinda
olusabilecek ihtilaflar1 ¢ozlime kavusturmak,

s) I¢ denetgiler ve biiro personelinin izinlerini onaylamak,

s) Baskanligin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi, yetenek, tecriibe
ve mesleki yeterlilige sahip i¢ denet¢i kadrosunu Bakanligin insan kaynaklari politikalari ile
uyumlu olarak olusturmak ve bunun icin gerekli prosediirleri gerceklestirmek iizere Ust
Y 6neticinin onayina sunmak,

t) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Ust
Yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevli ve yetkilidir.
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(2) Baskanin i¢ denetim disinda kalan gorev ve/veya sorumluluklariin oldugu veya olmasinin
beklendigi durumlarda, bagimsizligin ya da tarafsizliginin korunmasina yonelik tedbirlerin

alinmasi zorunludur.
Baskan yardimcisi

MADDE 13- (1) Baskana yardimci olmak iizere bir i¢ denetgi, Baskanmn teklifi Ust
Yoneticinin onayiyla baskan yardimeisi olarak gorevlendirilir.

(2) Baskan yardimcisi i¢ denetim faaliyetlerinin yonetiminde ve gdzetiminde Baskana yardimci
olur. Bagkan yardimcis1 bu kapsamda Bagkan tarafindan verilen gorevleri yUrGtur ve idari
gorevleri bakimindan Bagkana karsi sorumludur. Bagkan yardimcisina denetim, danismanlik ve
denetim g6zetim sorumlulugu gorevleri verilebilir.

(3) Bagkanin gorevinin basinda olmadig1 durumlarda Bagkana vekalet eder.
Idari personel ve biiro

MADDE 14 - (1) Baskanlikta, faaliyetlerinin gerektirdigi nitelik ve sayida personel
gorevlendirilir ve biiro olusturulur.
(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsami ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart

Baskanlik¢a yazili olarak belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
i¢ Denetcilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
I¢ denetginin gorevleri

MADDE 15- (1) I¢ denetgiler asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Bakanligin yonetim ve kontrol yapilarim
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak,

c) Bakanligin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek ve harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimini yapmak,

¢) Bakanligin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,
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d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

e) Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik oOnerilerde bulunmak ve
bunlar1 izleme faaliyetleri kapsaminda takip etmek,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini Baskan
araciligiyla Ust Yoneticiye bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince tiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,

g) Ust Yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini
belirlemede Bakanligin ilgili birimlerine yardimct olmak, belirlenen performans

gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.
I¢ denetcinin yetkileri

MADDE 16 - (1) I¢ denetciler asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yiiriitilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi

istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden

yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arac, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davrams ve hareketleri Baskan araciligryla Ust

Yoneticiye bildirmek.
I¢ denetcinin sorumluluklar

MADDE 17- (1) I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yonergesine, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun

hareket etmek,
b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,
c) Yetki ve chliyetini asan durumlarda Bagkan1 haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin

bulunmasi halinde, durumu Baskana bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,
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e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.
(2) i¢ denetgiler, idari gorevlere atanmalarinda ve i¢ denetcilige dénmelerinde Kurul tarafindan

belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun davranr.

BESINCI BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence
I¢ denetim faaliyetinin bagimsizhig

MADDE 18 — (1) I¢ denetim faaliyeti, Bakanligin giinliik isleyisinden bagimsizdir. Ig
denetgiler gorevlerini kanun, yonetmelik ve bu Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik
icinde gerceklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamia, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve i¢
denetgilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. i¢ denetgilerin gdrevlerini bagimsiz ve hi¢
bir etki altinda kalmadan yapmalar1 Baskanin ve Ust Yoneticinin sorumlulugundadir. Ig
denetim faaliyeti, i¢ denetimin kapsaminin belirlenmesi, yiiriitiilmesi ve sonuglarinin
paylasilmas1 ve raporlanmasi hususunda her tiirlii miidahaleden uzak ve serbesttir. Bagkan
boyle bir durumu Ust Yéneticiye bildirir ve etkilerini agiklar.

(3) I¢ denetimin bagimsizlig1 kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul

tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.
I¢ denetcinin tarafsizhg

MADDE 19- (1) I¢ denetgiler gérevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket eder.
I¢ denetciler, denetimin belirlenen amaglarina ulasilmasi i¢in denetim faaliyetlerinde gerekli
tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacag: tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve
yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulagmasini saglayacak sekilde
bu bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden ve baskalarinin
diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek bir
durumla karsilagsmalart halinde, bu durumu derhal Bagkana yazili olarak bildirir. Bagkan
gerekli tedbirleri alir.

(3) Baskan, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek hususlari
dikkate alir.

(4) Denetim faaliyetinin tarafsizliginin saglanmasi i¢in denetim gorevi verilen i¢ denetginin

denetim alaniyla ilgili herhangi bir menfaat ¢atigmasi yasamamasi veya boyle bir goriintiiniin
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olusmasina engel olunmasi zorunludur. i¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gérevlerde
iken i¢ denet¢ilige donenler, daha 6nce gorev yaptiklar idari birimlerde, goérevden ayrilis
tarihi {izerinden bir y1l gegmeden, denetim yapmak iizere gorevlendirilemez. I¢ denetciler
daha &nce sorumlu olduklar: idari faaliyetlere iliskin danismanlik hizmeti verebilirler. i¢
denetgiler yiirtittiikleri danmismanlik faaliyetleri ile ilgili olarak bir y1l gegmeden ayn1 alanda

denetim yapamazlar.
Ic denetcilerin mesleki glivencesi

MADDE 20- (1) i¢ denetcilere Kanun, Yo6netmelik ve bu Yo6nergede belirtilen gorevler
disinda higbir gdrev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetcilerin gorevlendirilmesinde, Kamu i¢
Denetim Genel Tebliginin 9 uncu maddesi dikkate alinir.

(2) Bakanlikta daha once i¢ denetgilik yapmis olanlarin meslege doniislerinde Baskanligin
gOrlisu aranir.

(3) I¢ denetgiler, Yénetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii sakli kalmak

kaydiyla, hicbir sekilde istekleri diginda bagka bir goéreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi
I¢ denetim stratejisi

MADDE 21- (1) Baskanlik, faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Kurulun her {i¢ yilda bir olusturacag: ve ii¢ yillik doneme iliskin olarak ig
denetimin genel stratejisini  belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve

programlamalaria esas teskil edecek Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesini esas alir.
Denetimde risk odaklhihik

Madde 22 — (1) i¢ denetim, Bakanligin kars1 karsiya oldugu riskler esas alinarak hazirlanan
risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) Bakanlik birimleri tarafindan tanimlanan riskler, Bagkanlik¢a kapsamli bir risk analizine
tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve 6nem dereceleri belirlenerek siralanir.
Baskanlik¢a; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarini etkileyebilecek onemli risklere
iliskin olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk i¢eren alan ve konulardan baslanarak

i¢c denetim plan1 ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.
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(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, orgilit yapist ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yiliksek risk icerebileceginden, denetim programina
oncelikle alinir.

(5) Plan ve programlarin hazirlanmasinda; Ust Yoneticinin riskli gordiigii ve oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(6) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yilsonlarinda yeniden gézden gegirilir.
I¢ denetim plam

MADDE 23- (1) I¢ denetim plani, Yonetmeligin 39 uncu maddesine ve Rehbere uygun olarak
hazirlanir.

(2) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan is giicii ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, Bakanlik birim yoneticileriyle
goriisiilerek ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, U¢
yillik donemler i¢in Baskanlik¢a hazirlanir. Bu plan, Bagkanlike¢a her yil risk degerlendirmesi
sonuclarina gore gozden gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(3) I¢ denetim plani hazirlanmadan once Baskan tarafindan, Bakanligin organizasyon
yapisinin ne diizeyde ele alinacagina ve faaliyet, siire¢ veya projelerin hangi detayda denetim
evrenine dahil edilecegine karar verilmek suretiyle, denetlenebilecek alanlarin tamamini ifade
eden denetim evreni i¢ denetcilerin de katilimiyla olusturulur. Denetim evreni kapsamina
Bakanligin tiim birimlerinin islem, faaliyet ve siirecleri dahil edilir. Denetim evreninin
hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas alinir. Denetim evreninde yer alan her bir
faaliyet/strec/proje risk faktorleri dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutularak denetim
oncelikleri belirlenir. Yapilan risk analizi sonucunda yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen
denetim alanlarinin tamami imkanlar 6l¢iisiinde bir plan donemine alinir.

(4) Baskanlik tarafindan hazirlanan bu plan Ust Yéneticinin onayina sunulur.
I¢ denetim program

MADDE 24- (1) I¢ denetim programi, Yonetmeligin 40 nc1 maddesine ve Rehbere uygun
olarak hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara 6ncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, Bakanligin birim yoneticileri ve gerektiginde ¢alisanlarla da goristilerek i¢ denetim
planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. idare birimlerinin talepleri arasindan
Bagkan teklifi {izerine Ust Y&neticinin uygun gordiigii damismanhk faaliyetleri ile Ust

Y oneticinin belirledigi danismanlik faaliyetleri i¢in programda yeterli denetim kaynag ayrilir.
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Bir yillik siireyi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek
alanlar ve konular, i¢ denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir. Ust
Yoneticinin i¢ denetim kapsaminda i¢ denetim birimine verebilecegi program dis1 gorevler
icin programda yeterli denetim kaynagi ayrilir.

(3) I¢ denetim programinin hazirlanmasi ve son seklinin verilmesinde bu Yonergenin 22 nci
maddesindeki usule uyulur.

(4) Hazirlanan i¢ denetim programi Ust Yoneticinin onayina sunulur.

(5) I¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul diizenlemeleri
esas alinir.

(6) I¢ denetim programinin hazirlanmasi asamasinda éngdriilemeyen i¢ denetci degisiklikleri,
plansiz izinler, program dis1 gérevlendirmeler gibi zorunlu hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde
Baskan tarafindan i¢ denetim programinda Ust Y 6neticiden bu yonde bir yetki alinarak gerekli

degisiklikler yapilir.

YEDINCI BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yarattlmesi
Gorevlendirme

MADDE 25- (1) I¢ denetim programi Ust Yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, gérevler
programdaki zamanlama da dikkate alinarak Bagkan tarafindan i¢ denetgilere yazili olarak
bildirilir.

(2) I¢ denetgiler gdreve baslama tarih ve yerleri ile gdrevin bitisini Baskanliga bildirirler.

Denetim gozetim sorumlusu

MADDE 26 - (1) Baskan, her bir denetim gérevinin Kamu I¢ Denetim Standartlar1 ile Kamu
I¢ Denetim Rehberine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla A-3 ve A-4 sertifika
diizeyindeki kidemli bir i¢ denet¢iyi, i¢ denetim programiyla denetim gozetim sorumlusu
olarak gorevlendirir. I¢ denetim biriminde yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denetginin
bulunmamasi halinde, denetim gozetim faaliyeti, bizzat Bagkan tarafindan veya Y 6netmeligin
30 uncu maddesine goére A-2 sertifika diizeyine yiikselmis i¢ denetciler tarafindan da
yuratdlebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim faaliyetinde

dogrudan denetimle gorevlendirilebilir.
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Denetim gozetim faaliyetinin kapsam

MADDE 27 - (1) Denetim gozetim sorumlulugu;

a) Ic denetci tarafindan hazirlanan c¢alisma planmin yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadigi,

b) Gorev is programinda Dbelirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in yeterli olup olmadig,

c) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayitli hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadig:
ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadig,

d) Raporda uygulanabilir 6nerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,
hususlarinda degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve
yetkisini kapsar.

(2) Denetim gorevinin yiiriitilmesi ve raporlanmasi asamalarinda denetim gozetim
sorumlusunun 6nerileri goz 6niinde bulundurularak gerekli ¢alismalar ve diizeltmeler yapilir.
I¢ denetci ile denetim gozetim sorumlusu arasinda dogan goriis ayriliklar1 Baskan tarafindan

¢Ozlime kavusturulur.
Denetim gorevinin bildirilmesi

MADDE 28- (1) Baskan, denetim gorevinin yiiriitiilecegi birimlere denetimin amacini,
kapsamini, tarihini, gérevlendirilen denetim ekibini, birimden beklenenleri ve gerek goriilen
diger hususlar1 igeren bir yazili bildirim yapar. Birden ¢ok birimi ilgilendiren siireg
denetimlerinde bu bildirimin konuyla birinci derecede ilgili birime yapilmasi yeterlidir.

(2) Nakit ve diger kiymetli evrakin sayimi gereken hallerde bu bildirimin 6nceden yapilmasi

zorunlu degildir.
Denetime hazirhik ve baslama

MADDE 29- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamas1 "On Calisma" olarak adlandirilir.
On ¢alismada i¢ denetgiler gérevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna gore belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
g6zlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut

risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.
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Acilis toplantisi

MADDE 30- (1) Denetim ekibi 6n ¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
ylriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢ duyulan personelin de istirak edecegi bir agilig
toplantis1 yapar. Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde agilis toplantisinin
konuyla birinci derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmasi yeterlidir. Danismanlik
faaliyetlerinde acilis toplantist yapilmasi zorunluluk olmayip, danigmanlik hizmeti verilen
birimle yapilan goriismeler bu kapsamda degerlendirilir.

(2) Agilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime
yardimci olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden

beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir.
Cahisma plam

MADDE 31- (1) Tiim denetim adimlarini ve izlenecek yontemleri gosteren ¢alisma planinin
hazirlanmasiyla 6n calisma tamamlanir. lgili birimin yoneticisi ve diger personelle
gorligmelerin sonuglarina ve Bakanligin stratejileri, hedefleri ve goreve iliskin risklerine gore
hazirlanan ¢aligma planinda;
a) Denetimin amag ve hedefleri,
b) Denetimin kapsami,
) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,
d) Denetim testleri ve tarihlerinin yer aldig1 gorev is programi ile risk kontrol matrisi, yer
alir.
(2) Calisma planinin eki gorev is programi ve risk kontrol matrisinden olugsmaktadir. Gorev is
programinda hangi denetim testlerinin hangi i¢ denet¢i tarafindan, nerede, hangi tarihler
arasinda yapilacagi belirtilir. Caligma plan1 hazirlandiktan sonra Bagkana sunulur. Bagkan
kendisine sunulan ¢aligma plani ile eklerini, gorev is programi ve risk kontrol matrisini en geg
iki is gilinli icerisinde degerlendirir ve onaylar. Bagkanin onaylanmasint uygun bulmadigi
caligma planin diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde denetim ekibine iletir. Calisma plani
onaylanmadan test caligmalarina baslanamaz. Denetimler bu ¢alisma plani ve eklerine gore

yuratalar,
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Denetimin yurutilmesi

MADDE 32- (1) I¢ denetgi, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denetci, yillik denetim programinda ve calisma planinda belirlenen denetim
hedeflerine ulagsmak i¢in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili
olarak yeterli ve givenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle
yiikiimliidiir. Denetimin yliriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en
riskli alanlara dncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan
gozlem, incelenen belge, goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle "Calisma
Kagitlar1" ile belgelendirilmelidir.

(2) I¢ denetci tarafindan yiiriitiilen denetim gérevi kapsaminda yapilan ¢alismalar raporlama
asamasina gecilmeden 6nce denetim gozetim sorumlusu tarafindan bu Yonerge’ nin 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (¢) bentleri ¢ergevesinde gozden gecirilir. Denetim
gbzetim sorumlusunun Onerileri dogrultusunda gerekli caligma ve diizeltmeler yapildiktan

sonra kapanis toplantisi1 yapilir ve rapor diizenlenir.
Calisma kagitlari

MADDE 33- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim
siiresince yapilan tiim ¢alismalar ¢calisma kagitlari ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarinin takibinde, kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri ger¢evesinde
yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde ¢alisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisma kagitlarinin diizenlenmesinde Kurulun yaptig1 diizenlemeler esas alinir.

Bulgularin paylasiimasi

MADDE 34 - (1) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanan bulgular, denetim gdzetim sorumlusu
tarafindan iki is giinii icinde gbzden gegirilir.

(2) Denetim g0zetim sorumlusu tarafindan nihai hali verilen bulgular denetlenen
birime/birimlere gonderilmeden once Bagkan tarafindan; bulgularin 6nem diizeylerinin, daha
once yiirttiilen benzer denetimlerdeki bulgu 6nem diizeyleriyle uyumlastirilmasi, bulgulardaki
maddi ve mevzuata iligkin hatalar agisindan gézden gegirilir. Baskan bu konularda bir sorun
gormesi halinde ilgili denetim ekibinden gerekli diizeltmelerin yapilmasini talep eder. Bu

sekilde nihai hali verilen denetim bulgulari, denetim gozetim sorumlusu tarafindan denetlenen
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birime/birimlere gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin
faydal1 olacagi hususu ile toplantinin giindemi belirtilir. Ayrica bu bildirimde Bulgu Paylagim
Formlarinin, ne kadar siire i¢erisinde cevaplanarak Baskanliga iletilmesi gerektigi de belirtilir.
Bulgu paylasim formlarindaki tespit ve oneri disinda kalan diger alanlarin birimlerle paylasilip

paylasilmayacagi karar1 denetim gozetim sorumlusu tarafindan verilir.
Kapams toplantisi

MADDE 35- (1) Birden ¢ok birimi ilgilendiren sure¢ denetimlerinde kapanis toplantisinin
konuyla birinci derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmasi yeterlidir. Danismanlik
faaliyetlerinde kapanis toplantisi yapilmasi zorunluluk olmayip, danismanlik hizmeti verilen
birimle yapilan goriismeler bu kapsamda degerlendirilir.
(2) Denetim tespitleri, Oneriler, bulgularin 6nem diizeyi ile gerceklestirilecek eylemler ve
uygulama takvimi denetlenen birim yoneticilerinin katilimi ile gergeklestirilecek kapanis
toplantisinda ele alinir. Ayrica, bu toplantida birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve 6nemli
bir degerlendirme eksikligi olup olmadigi belirlenir. Toplantida yapilan goriismeler ve
yoneticilerin varsa aykiri goriisleri toplanti tutanagina baglanir.
(3) Denetlenen birim, bulgularin mevcut durum, riskler ve etkileri ile 6nem duzeylerine
katilmasi1 halinde, kapanis toplantisi sonuglarini da dikkate alarak makul bir siirede alinacak
onlemleri igeren bir eylem plani sunar. Bu eylem planinda; her bir bulguda belirtilen
hususlarin diizeltilmesiyle ilgili olarak,

a) Yapilmasi planlanan somut faaliyetlere,

b) Bu faaliyetlerin tamamlanacag: tarihlere,

c) Bu faaliyetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu kisilere, yer verilir. Denetim
Gozetim Sorumlusu tarafindan, eylem planlarinda yer alan bu ii¢ hususta eksiklik olup
olmadig1 kontrol edilir, eksikliklerin olmasi halinde rapor oncesinde bu eksikliklerin

giderilmesi saglanir.
Sonuclarin raporlanmasi

MADDE 36- (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altma alinr. I¢
denetci, ulast1g1 goriisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini raporunda agikga belirtir. i¢
denetim raporlar1 kisa, acik, kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir.
Raporlar, Kurulun belirledigi standartlara uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak
diizenlenir. Herhangi bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasiimayan bir Oneriye

raporda yer verilmez.
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Denetim sonuglarinin izlenmesi

MADDE 37- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda denetim ekibi tarafindan diizenlenen
raporlarda onerilen dlzeltici eylem ve tavsiyeler belirtilen siire igerisinde eylem planina uygun
olarak yerine getirilir. Eylem planina baglanan hususlar denetlenen birimce, eylem planinda
belirtilen tarihe kadar alti1 aylik donemler halinde Bagkanli§a bildirilir. Baskan, idari
birimlerce rapor iizerine yapilan islemleri veya islem yapilmama gerekgelerini ilgili denetim
ekibi ile paylasir.

(2) Bagkan tarafindan, denetim raporlarinin uygulanmasini izlemek {izere bir takip sistemi
olusturulur ve bu kapsamda raporlarda yer alan diizeltici tedbir ve tavsiyelerin uygulanmasi
saglanir. Baskan bulgularin izlenmesi maksadiyla i¢ denet¢i gorevlendirir. S6z konusu
gorevlendirme uyarinca izlemeye iliskin is ve islemler ilgili i¢ denetg¢i tarafindan yiiriitiiliir.
(3) Izleme kapsaminda; denetim ve danismanlik raporunda belirtilen &neriler, bu oneriler
dogrultusunda sorumlu birimlerce gerceklestirilmesi taahhiit edilen ve bir takvime baglanan
eylemlerin gerceklesme diizeyi, takvim ¢ergevesinde gergeklestirilen eylemlerin ilgili riski
azaltip azaltmadig1 hususlari dikkate alinir.

(4) Denetlenen birim tarafindan eylemlerin tamamlanamamasi ve siire uzatimi talebinde
bulunulmasi halinde, bir defaya mahsus olmak {izere siire uzatimi verilerek izleme faaliyeti
bir sonraki doneme aktarilir. Verilen ek siire, bulgunun 6nem diizeyi ve mahiyetine bagh
olarak belirlenir, ancak bu siire hi¢bir surette 24 ay1 gecemez. Verilen siireye ragmen ilerleme
kaydedilememesi halinde riskin iistlenildigi kabul edilerek bulgu “Risk Ustlenildi” olarak
kapatilir. Ancak, Baskan Bakanlik i¢in kabul edilemeyecek bir riskin iistlenildigini
diisiiniiyorsa bu durumu denetlenen birim yoneticisiyle miizakere eder. Miizakere sonucunda
mutabakat saglanamamasi durumunda konunun ¢dziime kavusturulmasi amaciyla Bagkan
tarafindan Ust Yoneticiye bildirilir.

(5) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan Onerilere iligskin gerekli
diizeltici tedbirleri, kararlastirilan eylem planina uygun olarak alir. Raporlarda yer alan
Onerilerin gergeklestirilmemesi ve gerekli dnlemlerin alinmamasi halinde Baskan tarafindan
Ust Yoneticiye bilgilendirme yapilir.

(6) Denetim sonuglariin izlenmesi Rehber gercevesinde yapilir.
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SEKIiZINCI BOLUM
Damismanhk Faaliyetleri
Damismanlhik faaliyetlerinin niteligi

MADDE 38- (1) Danismanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk Gstlenmeksizin yiratdlen,
icrai konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti,
proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylagtirmak, gelistirmek ve yol
gostermek amaglariyla gergeklestirilen hizmetlerdir.
(2) Danismanlik faaliyetleri asagidaki hususlar iizerinden yiirtitiiliir:
a) I¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetim sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,
b) Bakanlik biinyesinde mevzuat degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara
katilim,
¢) Bakanlik birimlerinin yeniden yapilandirilmasi,
¢) Bakanlik birimlerinin yiiriittiigii yurt i¢i ve yurt dis1 projelere katilim,
d) Bakanlik islem ve uygulamalarinda gozetilecek kriter ve gostergelerin tespit edilmesi
caligsmalarina katilim saglanmast,
e) Bakanlik birimlerinin temel is siire¢lerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,
f) Baskan uygun gérmesi halinde egitim faaliyetlerine egitici olarak istirak edilmesi.
(3) Danigsmanlik faaliyetinin birimlerden gelen talepler ilizerine gergeklestirilmesi esastir.
Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmasi siirecinde gerek kurumsal diizeyde gerekse
birim/siire¢ diizeyinde danigsmanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlarin olup
olmadig arastirilir ve birim yoneticilerinin goriis ve onerileri de dikkate alinarak danismanlik
hizmeti verilebilecek alanlar Ust Yoéneticiye sunulur ve Ust Yoneticinin onerileri
dogrultusunda i¢ denetim programina dahil edilir. Danismanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan
ve programi kapsaminda yiiriitiilmesi esastir. Program dis1 danismanlik hizmeti talep edilmesi
durumunda, Rehber cergevesinde Baskan tarafindan degerlendirme yapilir ve uygun
gorilmesi halinde konu Ust Yéneticiye sunulur. Ust Yoneticinin de uygun gérmesi halinde
ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak {izere danigmanlik hizmeti verilmesine karar verilir.
(4) Danismanlik faaliyetleri, acil ve 6zel durumlar da kapsayan yazili ve yazili olmayan
faaliyetler olarak gergeklestirilir.
a) Yazili damigsmanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir stre¢ ve sonug
iceren, tanimlanmis bir i programina dayanan faaliyetlerdir.
b) Yazili olmayan danismanlik faaliyetleri; sozlii goriis, tavsiye ve benzeri nitelikte olup,

yazil1 bir slire¢ ve sonug igermeyen faaliyetlerdir.
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(5) Danigmanlik faaliyeti kapsaminda i¢ denetciler i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da
uygulanmas siireglerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin segimine dahil edilemez. Ust yonetici, i¢
denetcilerden i¢ kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik goriis

alabilir.

Damismanlik faaliyetlerinin yiiriitiilme esaslari

MADDE 39- (1) Danismanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan mutabakat
metni esas almarak Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliir. Mutabakat
metninde asgari olarak danismanlik faaliyetinin; amaci, kapsamu, siiresi, Bagkanligin ve ilgili
birimin karsilikli rol ve sorumluluklari, raporlama bi¢imi ve gdrev sonuglarinin nasil
izlenecegi belirlenir. Raporlama yapilmayan damigmanlik faaliyetlerinde (egitim, proje
calismalari, toplantilara gézlemci olarak katilim vb.) mutabakat metni diizenlenmez.
(2) ¢ denetciler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar dikkate
alinir:

a) Faaliyetin kapsami, agik olarak tanimlanmis bir ¢aligma planina dayanur.

b) Faaliyet i¢ denet¢inin tarafsizligini etkilememelidir.

c¢) Faaliyetin siiresi, i¢ denetg¢inin sertifika puanlamasini1 engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde Baskan
tarafindan belirlenmelidir.

¢) Daha 6nce yiiriitiilen danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayni
i¢ denetc¢i tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi konusunda Baskan ve i¢ denetci
gerekli 6zeni gostermelidir.

d) I¢ denetgiler daha 6nce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir.

e) Ydirltilen bu faaliyetlerin sonuclari Baskan tarafindan Ust Yéneticiye
bildirilmelidir.
(3) Danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Danigmanlik faaliyetleri sonucunda Bakanlik birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.
(4) Danmismanlik gorevlerinden elde edilen risk bilgileri, i¢ denetim plan1 ve programi
caligmalarinda dikkate alinir. Danigmanlik gorevleri sirasinda, kurumsal yonetim, risk
yonetimi ve kontrol sorunlari tespit edilmesi halinde bu durum Bakanlik i¢in 6nemli hale

geldiginde Baskan, Ust Yoneticiye ve iist diizey yoneticilere bildirmek zorundadir.
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(5) I¢ denetim faaliyeti, daha &nce danismanlik hizmetleri gergeklestirdigi yere giivence
hizmeti sunabilir, ancak verilmis olan bu danismanlik hizmetinin niteliginin tarafsizlig
zedelememesi ve gorevlendirme sirasinda tarafsizligin saglanmasi zorunludur.

(6) Danismanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan onerilerin olmasi durumunda
ve danigmanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindig1 6l¢iide gorev sonuglari izlemeye
alinir. Danismanlik faaliyetlerine iliskin izleme sonuglar1 da Baskan tarafindan Ust Yoneticiye

ayrica raporlanir.”

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler
Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler

MADDE 40- (1) I¢ denet¢i, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiirtir.

(2) Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve
elde edilen deliller diizenlenen raporla ivedilikle Baskan araciligiyla Ust Yoneticiye intikal
ettirilir.

(3) Ust Yonetici ve Baskanliga gelen sikayetcisi belli ve sikdyet konusu acik olan ve acil
olarak incelenmesi gereken ihbar ve sikdyetlerden, i¢ denetgilerin gorev alanina girenler Ust
Yoneticiden alinacak onay iizerine denetim programi kapsaminda veya program dis1 olarak
incelenir. I¢ denetcilerin gorev alania girmeyen acik ihbar ve sikdyetler ise incelenmek iizere
Bakanligin ilgili birimlerine Ust Yénetici aracihignyla gonderilir. I¢ denetciler, ihbar ve
sikayetler lizerine program kapsaminda veya program dis1 yapilan incelemelerde mevcut i¢
kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme kabiliyetini de degerlendirir.
Baskanliga dogrudan veya Bakanligin diger birimleri araciligiyla intikal eden ihbar ve
sikdyetlerde iddia edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim plani ve
programinin hazirlanmasinda géz 6niinde bulundurulur.

(4) Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmastyla ilgili olarak
mevzuatta dngdriilen 6zel hiikiimler saklidir.

(5) I¢ denetcilere, personel mevzuati uyarinca disiplin sorusturmast ile 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca 6n inceleme gorevi

verilemez.
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ONUNCU BOLUM
Raporlama
Raporlama

MADDE 41- (1) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve
diger hususlar Kamu I¢ Denetim Rehberi cergevesinde yurtilir.

(2) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, agik, anlasilir, 6z ve yapict olarak yazilir.

(3) I¢ denetim raporlar1, Baskanin izni olmaksizin Bakanlik disina verilemez.

(4) Denetim ve danismanlik raporunun sonuclari ve yapilan islemler Bagkan tarafindan izlenir.
(5) Diizenlenen raporlarin birer 6rnegi Baskanlikta saklanir. Raporlar, yetkisiz kisilerin

erisimini engellemek i¢in gizlilik icinde muhafaza edilir.
Denetim raporlari

Madde 42- (1) Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar:

(@) denetimin amaci, kapsami ve yontemi,

(b) tespitler ve bulgunun 6nem diizeyi ile dneriler,

(c) eylem plani,

(¢) 1yl uygulamalar ve basarili performans.
(2) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.
(3) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadig1 bulgularda, 6nemli bir eksiklik
ya da hata s6z konusuysa ve Denetim Gozetim Sorumlusu bu konuda denetlenen birimin
goriisiine katiliyorsa bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.
(4) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgularla ilgili olarak, Baskan
denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa, bulgularda Baskanin goriisii dogrultusunda
degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir. Ornegin denetlenen birim, bulgunun
onem diizeyi konusunda denetim ekibiyle ayni goriiste degilse ve Baskan bu konuda
denetlenen birime katiliyorsa, bulgunun onem diizeyi Baskanin goriisii dogrultusunda
degistirilerek denetim raporuna dahil edilir.
(5) Denetlenen birimin Baskanlik ve denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgu ve eylem
planlaryla ilgili olarak, Baskan, bu konuda denetlenen birimin goriisiine katilmiyorsa konu
uzlasilamayan husus olarak Ust Yoneticiye sunulur. Ust Yéneticinin talimat1 dogrultusunda

islem tesis edilir.
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(6) Ust Yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak Baskanligin degerlendirmesine
katilmas1 halinde, denetlenen birimden uzlagmazlik konusu hususlarla ilgili eylem plan
alinarak bulguya son hali verilir. Ust Y&neticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak
tespite katilmakla birlikte farkli bir 6neri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda bulguda
gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plan1 alinir.

(7) Denetim raporu Baskan tarafindan Rapor Gozden Gegirme Kontrol Listesi aracilifiyla
gozden gecirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, Baskan ve denetim ekibi
tarafindan imzalanarak Ust Yoneticiye sunulur. Raporda yer alan yiiksek riskli bulgular ve
kritik diger konular raporun yonetici Ozetinde ele alinir ve raporun hangi birimlere
gonderilmesi gerektigi hususu (dagitim listesi) belirlenir.

(8) Denetim raporu, dagitim listesi dogrultusunda, Baskanlik tarafindan hazirlanan ve Ust
Yonetici tarafindan imzalanan bir yazi ekinde geregi ve/veya bilgi icin denetlenen
birime/birimlere ve Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilir. Bagkan, raporun
ilgili birimlere iletilmesinden sorumludur.

(9) i¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan islemler, izleme sonuglarinin kesinlestigi
tarihten itibaren iki ay icinde Kurula gonderilir.

(10) Raporun 6nemli bir hata veya eksiklik icerdiginin sonradan anlasilmasi halinde; Baskan,

ilgili i¢ denetg¢i tarafindan yazilan diizeltme notunu, dagitim yapilan biitiin taraflara iletir.
Denetim goriisii

MADDE 43- (1) Denetim gorevi sirasinda toplanan bilgi ve kanitlar dogrultusunda denetim
konusu hususlarla ilgili olarak gérevin amag ve kapsamina uygun bir sekilde genel bir kanaate
ulasilmasidir. Bu goriis ile Ust Yoneticiye, denetim alanina iliskin genel durum hakkinda bilgi
sunulur.
(2) Olusturulan denetim goriisii her durumda, yeterli, glivenilir ve ilgili bilgilere dayanmali ve
miimkiin oldugunca yapici bir iislup ile ifade edilmelidir.
(3) Denetim goriisiiniin olusturulmasinda bulgularin sayisi ve 6nem diizeyi dikkate alinir.
(4) Bulgularin 6nem diizeyi; Kritik, Yiiksek, Orta ve Diisiik olarak dort sekilde ele alinir. Bu
cercevede denetlenen bir faaliyet sonucu tespit edilen;

a) Kritik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yliriitiilmesini veya istenilen ¢ikt1, iirlin ya da
hizmetin sunulmasini engelleyecek tiim bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, can kayiplarina veya bedensel biitiinliige zarar vermesi ya da Bakanligin

faaliyetlerini durdurmasi veya biiyiik mali kayiplara neden olacak bulgulardir.
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b) Yiksek 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin yirutilmesinde uzun sureli gecikmelere ve
ciddi sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir. Risk ve etkileri
degerlendirildiginde, Bakanlik faaliyetlerini sekteye ugratacak veya Bakanligin 6nemli mali
kayiplarla karsilasmasina neden olacak bulgulardir.

¢) Orta dnem diizeyli bulgu: Faaliyetin ¢iktilarinin kalitesini etkileyen, yiiriitiillmesinde
gecikmelere ve sorunlara neden olabilecek bulgular bu grupta degerlendirilir.

¢) Diistik 6nem diizeyli bulgu: Faaliyetin genel isleyisini etkilemeyen ancak daha iyi
bir hizmet sunulmasini saglamaya yonelik bulgular bu grupta degerlendirilir.

(5) Bumaddede belirtilen temel prensiplerden hareketle asagida belirtilen agiklama ve kurallar
dikkate alinarak Bakanlikta denetlenen siire¢ veya faaliyetler icin verilecek denetim goriisii;
1-5 kodlari ile asagida belirtilen sekilde siniflandirilacaktir.

Baslangic 1 : I¢ kontrol ihtiyacimin farkina varilmistir. Risk ve kontrollerin
belirlenmesine yonelik gelisi glizel ve kisilere bagli bir yaklasim s6z konusudur. Kontrol
zayifliklar1  belirlenmemektedir. Kontrollere iliskin sorumluluklarin  belirlenmesinde
yetersizlikler bulunmaktadir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "1 - Baslangic"
degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, iki veya daha fazla kritik 6nem diizeyine sahip bulgunun
olmasi gerekir.

Sinirli/Sistematik Olmayan 2 : Kontroller uygulanmakla birlikte, doklimantasyonunda
eksiklikler bulunmaktadir. Kontrollerin ¢alismasi, ilgili kisilerin bilgi ve motivasyonlarina
bagli olarak degismektedir. Kontrollerin etkililigi degerlendirilmemektedir. Kontrol
zayifliklari tam olarak ortaya konamamakta ve Oncelik sirasina gOre ¢O0zlume
kovusturulmamaktadir. Kontrollere iliskin sorumluluklar kismen belirlenmistir. Denetlenen
faaliyetle ilgili olarak "2 - Sinirli/Sistematik Olmayan" degerlendirmesi yapilabilmesi i¢in, bir
kritik veya iki ve daha fazla yiksek 6nem dizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

Gelisime Acik 3 : Kontrol uygulanmakta ve yeterli diizeyde dokiimante edilmektedir.
Diizenli olarak kontrollerin ¢alisip ¢alismadigi kontrol edilmektedir. Ancak bu degerlendirme
stireci yazili olarak belirlenmemistir. Yonetim, biiyiik 6l¢tide kontrolleri takip edebilmekte,
ancak gozden kacan hususlar olabilmektedir. Calisanlar, kontrollerle ilgili sorumluluklarinin
farkindadir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "3 - Gelisime acik" degerlendirmesinin
yapilabilmesi i¢in, kritik 6nem diizeyine sahip bulgu bulunmamasi ve en fazla bir yiiksek
onem diizeyine sahip bulgunun olmasi gerekir.

Yeterli 4 : Etkili bir risk yonetimi ve i¢ kontrol ortami bulunmaktadir. Yazili olarak
tanimlanmis ve dilizenli olarak yiiriitiilen bir kontrol degerlendirme siireci bulunmaktadir.

Yonetim kontrollerle ilgili sorunlar1 hizla tespit ederek oncelik sirasina uygun ve tutarlt bir
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sekilde ¢oOziime kavusturabilmektedir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "4 - Yeterli"
degerlendirmesinin yapilabilmesi icin kritik, yiiksek veya orta dizeyde bir bulgunun
bulunmamas gerekir.

Gelismis 5 : Risk ve kontrol degerlendirme faaliyetleri, Bakanlik diizeyinde birbirine
entegre olarak ydratilmektedir. Kontroller siirekli olarak takip edilmekte ve BT destekli
olarak yurutilmektedir. Sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yapilarak gercekei
coziimler {liretilebilmektedir. Calisanlar kontrollerin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi siirecine
aktif olarak katilmaktadir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "5 - Gelismis"
degerlendirmesinin yapilabilmesi i¢in, her hangi bir bulgunun bulunmamasi gerekir.

(6) Bir faaliyet tiim iilke capinda yiiriitiiliiyorsa ve denetim gorevi kapsaminda denetlenmisse,
buna iligkin goriis verilebilmesi i¢in lilkenin genel durumunu yansitacak diizeyde bir 6rneklem
secilmis olmasi gerekir. Kaynak yetersizliginden dolayi iilkenin genel durumunu yansitacak
Olciide 6rneklem yapilamiyorsa, bu durumda verilen goriisiin, sadece test uygulanan birimlerle
siirli oldugu raporda belirtilir.

(7) Denetlenen faaliyet ya da sureclerin yeterliligiyle ilgili destekleyici ve yeterli miktarda

denetim kanit1 elde edilmemesi durumunda denetim goriisii verilmeyecektir.
Damismanlik ve inceleme raporlar:

MADDE 44- (1) Asagidaki hallerde danismanlik ve inceleme raporu diizenlenir:

a) Danismanlik raporlar1 dar ve genis kapsamli olmak iizere ikiye ayrilir. Genis kapsamli
danmismanlik faaliyeti, bir haftadan fazla bir siire denetim kaynagi kullanimini gerektiren
kolaylastiricilik faaliyeti ya da Oneri gelistirme sonucunda spesifik ciktilarin iiretilmesini
amaglayan caligmalardir. Dar kapsamli danigsmanlik faaliyeti ise, kismi mevzuat
degisikliklerine/tasarilarina goriis verilmesi, egitim faaliyetleri veya ¢esitli proje
toplantilarina gozlemci statiisiinde katilma gibi siiresi bir haftay1 gegmeyen ve detayli bir
raporlama gerektirmeyen danismanlik faaliyetidir.

b) inceleme Raporu: Usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan
incelemeler.

(2) Danismanlik faaliyetine iliskin raporlarin diizenlenmesinde Rehberde belirtilen esaslara
uyulur. Danmismanlik faaliyetine iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir;

a) Giris boliimiinde; goérevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program dis1 bir talep
tizerine mi yapildigi, damismanligin konusu, gorevin yerine getirildigi donem gibi kisa

bilgiler,
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b) Ama¢ ve kapsam boliimiinde; danismanlik hizmetini talep eden birim/yonetici ile
varilan mutabakat sonucunda belirlenen amag ve kapsam,

) Yontem boliimiinde; yapilan ¢alisma ve analizler ile ¢alismada kullanilan yontemler,

¢) Tespitler ve degerlendirme boliimiinde; gorev sonucunda yapilan tespit ve tavsiyeler,

d) Ayrica, rapor kapaginda; danismanligin konusu, talep eden birim/yonetici, i¢ denetci,
denetim gozetim sorumlusu ile raporun tarih ve numarasina; yonetici 6zeti kisminda da;
danismanlik hizmetinin amag¢ ve kapsami ile 6zet olarak yonetimin uygulanmasini uygun
gordiigl tespit ve Onerilere yer verilir.

(3) Usulsuzlik ve yolsuzluklara iliskin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda asagidaki
hususlara yer verilir;

a) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

b) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalart,

¢) Usulstizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
Onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denet¢i
gorust.

Yillik i¢c denetim faaliyet raporu ve donemsel raporlama

MADDE 45- (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda Baskan tarafindan yillik i¢ denetim faaliyet
raporu ve dénemsel rapor diizenlenir.

(2) Baskan, Baskanligin performansina iliskin olarak Ust Yoneticiye donemsel raporlar sunar.
Yillik i¢ denetim faaliyet raporu Ust Yoneticiye sunulur, bu rapor Ust Yoneticinin onay1
almarak her y1l subat ay1 sonuna kadar Kurula génderilir.

(3) I¢ denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Kamu I¢ Denetim
Standartlarina ve Kamu i¢ Denetim Rehberinde belirlenen esaslara uyulur. Dénemsel rapor,

Kamu i¢ Denetim Rehberinde belirtilen kapsam ve icerikte diizenlenir.
Raporlarin gozden gecirilmesi

MADDE 46- (1) Diizenlenen raporlar ilgili birimlere gonderilmeden 6nce Baskan tarafindan
gozden gecirilir. Bu gézden gegirmede; mevzuata agik aykirilik ve maddi hata ile diger

bigimsel eksikliklere bakilir.
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(2) Bagkan tarafindan yukaridaki hususlar bakimindan yapilan tespitler gerekli degisiklik ve
diizeltmeler yapilmak iizere ilgili i¢ denetgi/i¢ denetim ekibine bildirilir. i¢ denetci/ic denetim

ekibi verilen sure igerisinde gerekli diizeltmeleri yaparak raporu Baskanliga sunar.

ON BIRINCi BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarimin Yonetimi ve Gelistirilmesi
I¢ denetim kaynaklarimin y6netimi

MADDE 47- (1) I¢ denetim icin gerekli kaynaklarin yonetiminden Baskan sorumludur.
Baskan, bagkanligin biit¢esini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip
personel de dahil tum kaynaklar1 temin eder.

(2) Baskanliga i¢ denetci atanmasi ihtiyact durumunda, bos kadrolara, Yonetmeligin 21 inci
maddesine gore atama yapilmasi ic¢in; Bakanligin gorev ve hizmet ihtiyaglarina uygun
niteliklere sahip adaylar Baskan tarafindan Ust Yoneticinin bilgisine sunulur.

(3) Bakanlik, sertifika sahibi i¢ denet¢i adaylar1 veya belli bir siire i¢ denetcilik yaptiktan sonra
baska gorevlere atananlar arasindan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasindan once,
ilgililerin sertifikalarinin kullanilabilirligini Kuruldan teyit ettirir.

(4) Bakanliktaki i¢ denetimin insan kaynagi kapasitesinin yetersizligi halinde veya baska
idaredeki i¢ denetgilerin bilgi ve uzmanligima ihtiya¢ duyuldugunda Ust Yénetici, i¢ denetgi
gorevlendirilmesi igin Kuruldan talepte bulunabilir. Birden fazla idarenin i¢ denetgisinin ortak
calismast halinde Kamu I¢ Denetim Genel Tebligine ve Kurul tarafindan yapilacak

dizenlemelere uyulur.
Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve meslek i¢i egitim

MADDE 48- (1) Ust Yonetici ve Baskan, i¢c denetgilerin Yonetmeligin 31 inci ve 32 nci
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar. Bu
amacla YoOnetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi yaninda, i¢
denetimle ilgili her tiirlii egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢
denetgilere gerekli olanak saglanir.

(2) I¢ denetcilere Yonetmeligin 33 {incii maddesi hilkmii uyarinca meslek ici egitim saglanur.
Baskanlik tarafindan verilecek meslek i¢i egitim programlarinda, Bakanliktaki gelisme ve
degismelere yonelik hususlara da yer verilmelidir.

(3) Baskanlik, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte

bulunan diger kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs,
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seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve
programinda yer verilir.

(4) Meslek ici egitim programlari en az bir ay once i¢ denetgilere duyurulur.

(5) I¢ denetci olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak egitimi
verilir. Bagkanlik ilk y1l denetcilere kidemli i¢ denetgilerle birlikte gorev vermek suretiyle i¢
denetim uygulamalarinda deneyim kazanmalarini saglar.

(6) Ust Yonetici ve Bagkan, i¢ denetgilerin bilgi teknolojileri denetimi gibi ihtiya¢ duyacaklart
0zel ihtisas alanlarinda, gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan yardim ve egitim
almalarini saglar.

(7) Ust Yénetici ve Baskan i¢ denetgilerin uluslararasi i¢ denetci sertifikalarina sahip olmalar1
icin gerekli imk&n ve kurumsal altyapiy1r olusturur. Baskanlik, i¢ denetgilerin mesleki
yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢ denetim sertifika sinavlarina hazirlik

kapsaminda egitim hizmeti alabilir.
I¢ denetcilikte derecelendirme

MADDE 49- (1) i¢ denetcilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22 nci maddesine ve Kurulun
konuya iliskin diizenlemelerine uygun olarak yapilir.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem siras1 ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denetginin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate almarak Ust Y 6neticinin teklifi {izerine Kurul
tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlama Baskanin teklifi
iizerine Ust Yonetici tarafindan yapilir. Ust Yonetici puanlamaya iliskin degerlendirmelerini;
i¢ denetcilerin caligmalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilimi1 ve basarisin1 dikkate alarak
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) Kidem siras1 ve kadro sartlarinin olugmasma ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetciye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

(4) I¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde Kamu I¢ Denetim Tebliginde belitlenen

esaslara uyulur.
Sertifika derecesine uygun goreviendirme

MADDE 50- (1) i¢ denetgiler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine
uygun olarak gérevlendirilir. Bakanligin i¢ denetime tabi tutulacak faaliyetleri birim, konu ve
siiregleri itibariyle Baskan tarafindan simiflandirilir. I¢ denetgilerin denetim ve uygulama
alanlarinin degistirilmesi esastir. i¢ denetgilere ii¢ yil iist iiste ayn1 denetlenen birimde gérev

verilemez.
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(2) A-1 ve A-2 sertifikali i¢ denetgiler, uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem denetimi
yaparlar.

(3) A-3 ve A-4 sertifika dlizeyindeki i¢ denetciler, performans denetimi ve denetimin gozetimi
faaliyeti yarGturler.

(4) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli siirede
egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiliir.

(5) Denetimin sonuglarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu denetim
tiirlinlin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(6) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yliksek olan i¢ denetci esas alinir.
(7) Danismanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika dizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.
(8) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin gozetimi
faaliyeti, Baskan veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika dlzeyine

yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.
Kalite giivence ve gelistirme program

MADDE 51- (1) Baskan tarafindan, i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle
degerlendirilmesi ile i¢ denetimin tanimina, Kamu I¢ Denetim Standartlarina ve Meslek Ahlak
Kurallarina uygun olarak yiiriitilmesinin saglanmasi i¢in kalite giivence ve gelistirme
programi olusturulur. Bu programin olusturulmasinda ve uygulanmasinda i¢ Denetim Kalite
Giivence ve Gelistirme Programi ile Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
esas alinir. Kalite giivence ve gelistirme programi ve giincellemeleri Ust Yonetici onayiyla
yiirlirliige konulur ve i¢ denetgiler ile ilgili taraflar kalite glivence ve gelistirme programi
hakkinda bilgilendirilir. Ust Y&netici, Baskan ve i¢ denetgilerin kalite giivence ve gelistirme
programina uymalar1 zorunludur.

(2) Kalite giivence ve degerlendirme siireci i¢ ve dis degerlendirmelerden olusur. I¢
degerlendirmeler, i¢ denetim faaliyetinin performansimnin siirekli izlenmesi ve donemsel
gozden gecirme olmak {izere iki kisimdan olusur. Dis degerlendirmeler, Kurul tarafindan beg
yilda bir yiiriitiilen degerlendirmelerdir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme programinin i¢ degerlendirmelere iliskin boliimiinde stirekli
izlenme ve donemsel gbzden gecirme galismalarinin kapsamina, degerlendirmeyi yapacak
kisilere iliskin niteliklere, yiiriitiillecek islemlere, sonuglarin raporlanmasi ve izlenmesine
iliskin siireglere yer verilir. Ayrica, programda i¢ degerlendirmeye esas olacak performans

gostergeleri ve hedefleri de yer alir. Bagkan, hem i¢ hem de dis degerlendirmelerin kapsami
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ve sikligi, potansiyel cikar catigmalari da dahil olmak iizere, degerlendirenlerin ya da
degerlendirme ekibinin nitelikleri ve bagimsizlii, degerlendirenlerin vardigi sonuglar1 ve
eylem planlarini iceren i¢ degerlendirme calismalarinin sonuglarini Ust Yoneticiye ve Kurula
yilda en az bir defa yazili olarak raporlar. Baskan tarafindan, yillik i¢ denetim faaliyet
raporunda kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde yapilan degerlendirme
sonuglarma yer verilir. i¢ ve dis degerlendirmelerin Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen)
yazilimi kullanilarak yapilmasi esastir.

(4) Donemsel gozden gecirmeler Bagkanin gorevlendirecegi kidemli bir i¢ denetgi tarafindan
yiiriitiiliir. Ancak, ayni i¢ denetgi tarafindan iki yil st liste donemsel gozden gegirme faaliyeti
yiiriitiilmemesi esastir. Yillik i¢ denetim programlarmin hazirlanmas: sirasinda toplam
denetim kaynaginin en az on is giinii donemsel gozden gecirme faaliyetlerine ayrilir.
Donemsel gozden gecirme raporlari ile eylem planinin bir 6rnegi bir ay igerisinde Kurula
gonderilir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde
yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

(6) Baskan dis degerlendirme sonuglarini1 dénemsel raporlar aracilifiyla Ust Yoneticiye de
sunmak zorundadir. Bagkan gerek i¢ degerlendirme gerekse de dis degerlendirme sonucunda

belirlenen iyilestirmeye agik alanlarla ilgili gerekli tedbirleri alir.

ON IKINCi BOLUM
Diger Hususlar
Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 52- (1) Faaliyet ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, Bakanlik
merkez, tasra ve yurt dis1 birimleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile mali
olmayan islem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere ibraz etmek, gorevin saglikli
yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tirli yardim ve kolayligi gostermek
zorundadirlar. Bu kapsamda; i¢ denetciler i¢in uygun fiziki sart ve donanimi temin ederler.
Danismanlik faaliyetlerinde de faaliyet konusu ile ilgili denetciler tarafindan istenilen bilgi

ve belgelerin zamaninda denetgilere sunulmasi esastir.
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(3) I¢ denetim faaliyetleri, denetlenen birim ydnetimlerinin kendi gdrev alanindaki risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularindaki sorumluluklarin1 kaldirmaz.

Kurul ile iliskiler

MADDE 53- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber, esas
ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylasimi, goriis ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilmasi,

Kurul kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla is birligi saglanir.
Dis denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 54- (1) Denetimin planlanmasi1 ve koordinasyonu, miikerrer denetimin énlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak
denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulasilmasi konularinda, Baskan tarafindan
Kurulun belirledigi politikalar ¢er¢evesinde dis denetimle gerekli is birligi saglanir.
(2) Baskanlik ve Sayistay arasindaki iligkiler asagidaki ¢ercevede yiiriitiiliir:
a) Sayistay ile Baskanlik arasindaki iletisim ve koordinasyon Baskan tarafindan saglanir,
b) igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, Baskanlik ¢alisma kagitlar1 ancak
Sayistay Bagkani tarafindan talep edildigi takdirde Sayistay'a verilir,
¢) Baskanlik tarafindan hazirlanarak Ust Yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu Ust
Yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep
dogrudan Ust Yoneticiye yonlendirilir.
(3) Baskan, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ergevesinde, teftis, sorusturma ve benzer
faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken iletisim ve koordinasyonu

saglar.
Yurt disinda i¢ denetim faaliyeti

MADDE 55- (1) Bakanligin yurt dis1 teskilatinin faaliyetleri risk esasli denetim plan ve
programlar1 kapsaminda i¢ denetime tabi tutulur.

(2) Yurt dis1 faaliyetlerinin denetlenmesinde Kurulca belirlenen usul ve esaslara uyulur.

31|Sayfa



Yurt disinda inceleme, egitim ve akademik calisma

MADDE 56- (1) i¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, Bakanlik¢a
uygun goriilecek konularda arasgtirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek amaciyla, yurt ici
ve yurt disinda lisansiistii egitim, inceleme ve staj yaptirilabilir.

(2) I¢ denetciler, yurt dis1 lisansiistii egitim hari¢ diger gorevlendirmelerde yurt igine
doniislerinde inceleme ve staja iliskin UG ay icerisinde bir rapor hazirlarlar ve Baskanliga

sunarlar.
Kamu i¢ denetim yazilinm

MADDE 57- (1) Bagkanlikta, denetim faaliyetleri ile denetimin yonetimi faaliyetleri Kamu
I¢c Denetim Yazilimi (IgDen) iizerinden yritilir.
(2) i¢ denetim raporlar1, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢Den yazilimi iizerinden

Kurula gonderilir.
Kimlik belgesi

MADDE 58- (1) I¢ denetcilere; Ust Yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini

belirten bir kimlik belgesi verilir.
Haberlesme, yazismalar ve dosya dizeni

MADDE 59- (1) Denetim gorevinin yiiriitiilmesi silirecindeki 6n c¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha ¢alismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak {izere, tiim yazismalarin
Baskan araciligiyla yapilmasi esastir.

(2) i¢ denetgiler, gegici gorev yollugu bildirimi ile Baskanliktan veya diger birimlerden
gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) Bakanlik i¢i yazismalar, kullanilan dokiiman yonetim sistemi tizerinden yapilir. Sistemin
kullanilamadigi, kurum dis1 yazigsmalar dokiman yonetim sistemine girildikten sonra
sistemden evrak ¢iktilar1 alinarak ilgili kurumlara gonderilir.

(4) Kurulca ongorilmesi halinde Baskanlik ve Kurul arasindaki yazismalar Kamu I¢ Denetim
Yazilimi iizerinden yapilabilir. Baskanlik ile i¢c denetgiler arasindaki yazismalar da icDen
yazilimi {izerinden yapilabilir. I¢ denetciler, Baskanlik ve diger birimlerle yaptiklari
yazismalarda, yazilarina verecekleri sayilarin oniine sertifika numaralarini yazarlar.

(5) Kurum disina gonderilecek raporlarin her sayfasi Baskanlik¢a miihiirlenir. Bunun disinda

i¢ denetim raporlarinda miihiir kullanilmaz.
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Ydnergenin gézden gecirilmesi

MADDE 60- (1) Bu yoénerge, Baskanlik tarafindan her yil gézden gecirilir. Thtiyaglar
dogrultusunda yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii alinarak yiiriirliige konulmasi igin

Ust Ydneticiye sunulur.
Yurarlukten kaldirma

MADDE 61- (1) 06/02/2019 tarih ve 70971832-10.04-E.2624670 sayili Bakan Onayi ile
yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanlig1 i¢ Denetim Yonergesi yiiriirliikten kaldirilmustir.
HUkUm bulunmayan haller

MADDE 62- (1) Bu yonergede hikim bulunmayan hallerde Kanun, Yo6netmelik ve Kurulun

konu ile ilgili diizenleyici islemleri dikkate alinir.
Yurarluk

MADDE 63- (1) Bagkanlik tarafindan hazirlanan bu Yo6nerge, Kurulun uygun goriisi

alindiktan sonra Ust Yé&neticinin onay1yla yiiriirliige konulur.
Yurutme

MADDE 64- (1) Bu Yonerge hiikiimleri, Ust Yénetici ile Bagkan tarafindan birlikte yiiriitiiliir.
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