MILLT EGITIM BAKANLIGI
iC DENETiIM YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amac ve Kapsam, Dayanak ve Tammlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Ydénergenin amaci, Milli Egitim Bakanlhig i¢ Denetim Birimi
Basgkanliginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve list yoneticinin i¢ denetime iligkin gorev,
yetki ve sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenlemektir.

(2) Bu Yénerge, i¢ denetim birimi baskanlig: tarafindan hazirlanir, i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun uygun goriisii alindiktan sonra iist yoneticinin onayiyla yiriirlige konulur.

Dayanak

MADDE 2 - (1) Bu Yonerge 26/6/2006 tarihli ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin 13
lincli maddesinin {igiincii fikrasi uyarinca hazirlanmigtir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonergede gecen;

a) Bakan: Milli Egitim Bakanini,

b) Bakanlik: Milli Egitim Bakanligina,

¢) Bagkan: Milli Egitim Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Baskanini,

¢) Baskanlik: Milli Egitim Bakanhgi i¢ Denetim Birimi Bagkanligin,

d) Baskan yardimcist: Milli Egitim Bakanlig1 i¢ Denetim Birimi Baskanima yardimei1 olmak
iizere bagkanin teklifi ve iist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Denetim gozetim sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin, denetim standartlarina uygun
olarak planlanmasi, yiiriitiilmesi ve raporlanmasini gdzetmek amaciyla I¢ Denetim Birimi Bagskani
tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

f) I¢ denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu Milli Egitim Bakanhig i¢ Denetim Birimi Baskanmi ve her diizeyde
sertifika sahibi Milli Egitim Bakanhig: i¢ denetgilerini,

g) I¢c denetim: Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetini,

) Ic denetim birimi baskanligi: Milli Egitim Bakanlig1 i¢ Denetim Birimi Baskani, baskan
yardimcisi ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen diger personeli,

h) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

i) Ust yonetici: Milli Egitim Bakanlig1 Miistesarini,

j) Yonerge: Milli Egitim Bakanhigi I¢ Denetim Y&nergesini,

k) Yonetmelik: 26/6/2006 tarihli ve 2006/10654 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige
konulan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi,

1) Teblig: 19/4/2013 tarihli ve 28623 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Denetim
Genel Tebligini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
I¢c Denetimin Amaci, Kapsam ve Standartlar:

I¢ denetimin amac

MADDE 4 - (1) I¢ denetim, Bakanhigin faaliyet ve ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bagkanlik, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligi ve
yeterliliginin ~ degerlendirilmesi  ve  gelistirilmesi  suretiyle = Bakanligim  amaglarinin



gerceklestirilmesine yardimei olur.

(2) I¢ denetim faaliyeti; Bakanhk faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara, kalkinma planina,
programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini
ve ylritiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini,
biitlinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amaglar.

I¢ denetimin kapsam

MADDE 5 - (1) Bakanhigin merkez, tagra ve yurt dis1 teskilati dahil tiim birimlerinin faaliyet
ve islemleri i¢ denetim kapsamindadir.

(2) I¢ denetim, faaliyet, siireg veya birimlerin risk diizeyi esas alinarak sistematik, siirekli ve
disiplinli bir yaklasimla i¢ denetim standartlarina uygun olarak yapilir.

Kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallar:

MADDE 6 - (1) i¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen Kamu I¢
Denetim Standartlar1 ve Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarina uygun olarak yiiriitiiliir,
aciklik bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlari ile etik kurallar dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
Baskanhk, Yonetimi ve Gorevleri

Baskanhgin yapisi

MADDE 7 - (1) Bagkanlik; bagkan, bagskan yardimcisi ve i¢ denetgiler ile ihtiyaca gore
gorevlendirilen biiro personelinden olusur.

(2) Bagkanlik idari yonden dogrudan {ist yoneticiye bagl olarak faaliyetlerini yiiriitiir ve {ist
yonetici disindaki makam veya mercilerle iligkilendirilemez.

Baskanhgin gorevleri

MADDE 8 - (1) Baskanlik asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Bakanlik merkez, tasra ve yurt disi dahil tiim birimlerinin her tiirlii faaliyet ve islemlerini
Kanunla verilen gorev, yetki ve sorumluluklar kapsaminda denetlemek, (Degisiklik;24.06.2016
tarih ve 7022356)

b) Bakanlik kaynaklarmin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek ve danigmanlik yapmak,

¢) Yonetmelikte belirtilen uygunluk, mali denetim, sistem ve performans denetimi ile bilgi
teknolojisi denetimi gorevlerini yerine getirmek,

¢) I¢ denetim plami ve yillik program onayina bagli denetim ve damgmanlik faaliyetleri ile ist
yonetici tarafindan talep edilen ve gorev alanina giren program dis1 denetim ve damigmanlik
faaliyetlerini yiirlitmek,

d) Bakanligin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek,

e) Ilgili kanun, yonetmelik ve diger mevzuatla verilen gorevleri yiiriitmek.

Ust yoneticinin gorev ve yetkileri

MADDE 9- (1) Ust yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

a) Baskanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarimi onaylamak, program dist
konulara iligkin gérev verme, yiiriitiilecek gorevlere iliskin gorevlendirmeleri yapmak,

b) I¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmas: siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 bagkanliga bildirmek,



c) Bagkanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim yonergesi ile yonerge degisikliklerini Kurulun
uygun goriisiinii alarak yiiriirliige koymak,

¢) Baskani dogrudan, bagkan yardimcisini ise bagkanin 6nerisi {izerine gérevlendirmek,

d) Bagkanliga atanacak i¢ denetgileri Bakana teklif etmek,

e) Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlamay1 bagkanin teklifi iizerine yapmak,

f) Baskanlik ile denetlenen birim ydnetimi arasindaki uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve nihai
karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini
engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarmi degerlendirerek geregi igin ilgili birimler ile Bakanlk Strateji
Geligtirme Bagkanligina gondermek,

h) I¢ denetim raporlar: ile bunlar iizerine yapilan islemleri izleme sonuglarinin kesinlestigi
tarihten itibaren en geg iki ay igerisinde Kurula géndermek ve baskanlik tarafindan hazirlanan yillik
i¢c denetim faaliyet raporunu Kurula géndermek.

Ust yoneticinin sorumlulugu

MADDE 10- (1) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin gereken tiim
onlemleri alir,

b) I¢ denetgilere, Bakanligin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi
caligmalarinda gerekli imkani saglar,

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamia giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belgelerin
saglanmas1 amaciyla, Bakanlik birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar,

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi onerilen konular1 degerlendirir ve
gerekli onlemleri alir,

d) I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri karsilastirir ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimia iliskin tedbirleri gerektiginde baskanla
goriiserek belirler,

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi igin gerekli tedbirleri alir,

(2) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiy1 saglamakla sorumludur.

(3) Ust yonetici, Bakanlik iist yonetimiyle yapacag1 mutat toplantilara baskam davet eder.

Baskanin gorevlendirilmesi
MADDE 11-(Degisiklik;24.06.2016 tarih ve 7022356)

Madde 11. (1) Baskan, i¢ denetgiler arasindan iist yénetici tarafindan géreviendirilir. Bu
goreviendirme on is giinii icinde kurula bildirilir.

(2) Baskan 3 yil i¢in géreviendirilir, bu géreviendirme bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

(3) Baskanin yoklugu halinde baskan yardimcisi Baskanliga vekdlet eder

Baskamin gorev, yetki ve sorumluluklari

MADDE 12- (1) Bagkan;

a) Bagkanligi, mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun diger
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek,

b) I¢ denetgilerin de katihmuyla i¢ denetim yonergesi, i¢ denetim plami ve programini
hazirlamak ve iist yoneticinin onayina sunmak,

c) Yonergeyi i¢ denetcilerle birlikte yilda bir defa gézden gecirmek ve varsa degisiklik
onerilerini Kurulun uygun goriisii alinmak {izere {ist yoneticiye sunmak,

¢) I¢ denetim raporlarmnin, Kurul tarafindan belirlenen raporlama standartlarma uygunlugunu
kontrol etmek,

d) Denetim sonuglarini izlemek, denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

e) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gorevlendirmelerini yapmak,

f) I¢ denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik ve tarafsizhigmin tehlikeye girdigi veya
ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve iist yoneticiyi bilgilendirmek,



g) I¢ denetcilerin, i¢ denetim plan ve programlarina uygun olarak faaliyet yiiriitmelerini
saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak,

§) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini gézetmek ve bu
amagla kalite glivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetcilerin performansini takip
etmek,

h) D1s degerlendirme sonuglarina iliskin diizeltici ve iyilestirici 6nlemleri almak,

1) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, i¢ kontrol sistemine iliskin genel degerlendirmeyi de
kapsayacak sekilde hazirlamak,

1) Gerekli goriilmesi durumunda, i¢ denetim faaliyetlerine yonelik olarak, baska bir ic
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak,

j) Idari ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya on inceleme yapilmasini
gerektiren durumlara iligkin i¢ denetgilerin tespitlerini {ist yoneticiye bildirmek,

k) I¢ denetim faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye belirli araliklarla bilgi sunmak, gerektiginde
i¢c denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda bilgilendirmek,

) I¢c denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan
tereddiitleri Kurulun bilgisine sunmak,

m) I¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak arttirmalarini saglamak,

n) Baskanligin biitgesine iligkin iglemleri ve harcama yetkililigi gorevini yiirlitmek, birim
personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin etmek,

0) I¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayu iist yoneticiye teklif etmek,

0) Sayistay ile bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyonu saglamak,

p) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler ¢ercevesinde; teftis, sorusturma ve benzeri faaliyetleri
yiiriiten teftis ve denetim birimleriyle gereken is birligini saglamak,

r) Yiriitilen denetim faaliyetlerinde i¢ denet¢i ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda
olusabilecek ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturmak,

s) I¢ denetciler ve biiro personelinin izinlerini onaylamak,

s) Bagkanligin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek bilgi, yetenek, tecriibe ve
mesleki yeterlilige sahip i¢ denet¢i kadrosunu Bakanligin insan kaynaklar1 politikalari ile uyumlu
olarak olusturmak ve bunun i¢in gerekli prosediirleri gergeklestirmek iizere list yoneticinin onayina
sunmak,

t) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak Bakan ve iist
yonetici, tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

ile gorevli ve yetkilidir.

Baskan yardimcisi

MADDE 13- (1) Bagkana yardime1 olmak iizere bir i¢ denet¢i, bagkanin teklifi iist yoneticinin
onayiyla baskan yardimcisi olarak gorevlendirilir.

(2) Baskan yardimcisi, baskan tarafindan verilen gorevleri yuriitiir.

Idari personel ve biiro

MADDE 14 - (1) Bagkanlikta, faaliyetlerinin gerektirdigi nitelik ve sayida personel
gorevlendirilir ve biiro olugturulur.

(2) Idari goérevlerin mahiyeti ve kapsamu ile personelin gérev, yetki ve sorumluluklari
baskanlik¢a yazili olarak belirlenir.

' DORDUNCU BOLUM
I¢ Denetgilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ denetcinin gorevleri

MADDE 15- (1) i¢ denetciler asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) Risk analizlerine dayanarak Bakanligin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yoOnetim yapilarm
degerlendirmek,

b) Kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak,

c) Bakanligin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiizikk, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek suretiyle yasal uygunluk denetimi yapmak,



¢) Bakanligin harcamalarinin, mali iglemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

e) Denetim sonuglar1 gercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde bulunmak ve bunlari
izleme faaliyetleri kapsaminda takip etmek,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma gdre sorusturma acilmasini gerektirecek bir
duruma rastlanildiginda bu durumu ve su¢ teskil eden durumlara iligkin tespitlerini baskan
araciligiyla iist yoneticiye bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini belirlemede
Bakanligin ilgili birimlerine yardimc1 olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

I¢ denetcinin yetkileri

MADDE 16 - (1) I¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim calisanlarindan veya yiiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim personelinden
i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya goriisiinden
yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arac, gerec ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Gorevin ylriitilmesini engelleyici tutum, davranis ve hareketlerde bulunanlari bagkan
araciligiyla iist yoneticiye bildirmek,

I¢ denetcinin sorumluluklar

MADDE 17- (1) i¢ denetci, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yoOnergesine, denetim standartlarmma ve etik kurallara uygun hareket
etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda baskani haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasima engel olan durumlarin bulunmasi
halinde, durumu baskana bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

BESINCI BOLUM
Bagimsizhik, Tarafsizhk ve Mesleki Giivence

I¢c denetim faaliyetinin bagimsizhg

MADDE 18 - (1) I¢ denetim faaliyeti, Bakanhgin giinliik isleyisinden bagimsizdir. I¢
denetciler gorevlerini kanun, yonetmelik ve bu Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik i¢inde
gerceklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve i¢
denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetgilerin gorevlerini bagimsiz ve hig bir etki
altinda kalmadan yapmalar1 bagkanin ve iist yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizlig1 kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda Kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ denetcinin tarafsizhg
MADDE 19- (1) I¢ denetciler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket eder. I¢
denetgciler, denetimin belirlenen amaglarma ulasilmasi i¢in denetim faaliyetlerinde gerekli tiim



denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacagi tiim bilgi ve belgeleri toplar, tarafsiz ve yeterli bilgi
ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulagsmasini saglayacak sekilde bu bilgi ve belgeleri
degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden ve bagkalarmin diisiince ve telkinlerinden
etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) I¢ denetgiler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarim zedeleyebilecek bir
durumla karsilagsmalar1 halinde, bu durumu derhal baskana yazili olarak bildirir.

(3) Baskan, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarmi zedeleyebilecek hususlari
dikkate alir.

(4) I¢ denetgilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetgilige donenler, daha dnce
sorumlu olduklari islerle ilgili olarak bir yil gegmeden i¢ denetim faaliyeti yiirlitemez. Yiriitiilen
danigmanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir y1l gegmeden denetim yapilamaz.

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi

MADDE 20- (1) I¢ denetgilere Yonetmelik ve bu Yonerge’de belirtilen gérevler disinda higbir
gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle baska gorevlere istekleri disinda
gorevlendirilemezler.

(3) Bakanlikta daha once i¢ denetgilik yapmus olanlarm meslege doniislerinde baskanligin
gorusii aranir.

(4) I¢ denetgiler, Yonetmeligin 24 iincii maddesinin ikinci fikrasi hiikmii sakli kalmak
kaydiyla, hi¢bir sekilde istekleri diginda baska bir géreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

I¢c denetim stratejisi

MADDE 21- (1) Baskanlik, faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda Kurulun her {i¢ yilda bir olusturacagi ve ii¢ yillik doneme iliskin olarak ig
denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve programlamalarina
esas teskil edecek Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesini esas alir.

Denetimde risk odakhihk

Madde 22 - (1) I¢ denetim, Bakanligin kars:1 karstya oldugu riskler esas alimarak hazirlanan
risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ercevesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) Bakanlik birimleri tarafindan tanimlanan riskler, bagkanlik¢ca kapsamli bir risk analizine
tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve Onem dereceleri belirlenerek siralanir.
Bagkanlik¢a; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarmni etkileyebilecek énemli risklere iligkin
olarak yapilan analiz sonucunda, en yiiksek risk i¢eren alan ve konulardan baglanarak i¢ denetim
plan1 ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, Orgiit yapist ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yiiksek risk icerebileceginden, denetim programina dncelikle
alinir.

(5) Plan ve programlarin hazirlanmasinda; iist yoneticinin riskli gordiigli ve Oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(6) Denetim sonuglarina gére mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.

I¢ denetim plam

MADDE 23- (1) I¢ denetim plani, Yénetmeligin 39 uncu maddesine uygun olarak hazirlanir.

(2) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan is giicii ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, Bakanlik birim ydneticileriyle goriisiilerek ve
Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate aliarak, ii¢ yillik dénemler igin
baskanlik¢a hazirlanir. Bu plan, baskanlik¢a her yil risk degerlendirmesi sonuglarina goére gdzden
gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(3) Bagkanlik tarafindan hazirlanan bu plan iist yoneticinin onayina sunulur.

I¢ denetim program



MADDE 24- (1) I¢ denetim programi, Y&netmeligin 40 inci maddesine uygun olarak
hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, Bakanligin birim yoneticileri ve gerektiginde calisanlarla da goriisiilerek i¢c denetim
planiyla uyumlu bir i¢ denetim programu hazirlanir. Idare birimlerinin talepleri arasindan
baskanligin teklifi {izerine iist yoneticinin uygun gordiigii damsmanlik faaliyetleri ile iist yoneticinin
belirledigi damismanlik faaliyetleri i¢in programda yeterli denetim kaynagi ayrilir. Bir yillik siireyi
geememek iizere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, ig
denetcilerin isimleri belirtilerek, zaman cizelgesine baglanir. Ust ydneticinin i¢ denetim kapsaminda
i¢ denetim birimine verebilecegi program dis1 gorevler i¢in programda yeterli denetim kaynagi
ayrilir.

(3) I¢ denetim programmin hazirlanmasi ve son seklinin verilmesinde bu Y&nergenin 22 nci
maddesindeki usule uyulur.

(4) Hazirlanan i¢ denetim programu iist yoneticinin onayina sunulur.

(5) i¢ denetim plan ve programinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul diizenlemeleri
esas alinir.

YEDINCi BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Gorevlendirme

MADDE 25- (1) I¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra, gorevler
programdaki zamanlama da dikkate alinarak baskan tarafindan i¢ denetgilere yazili olarak bildirilir.

(2) I¢ denetgiler goreve baslama tarih ve yerleri ile gorevin bitisini baskanliga bildirirler.

Denetim gozetim sorumlusu

MADDE 26 - (1) Baskan, her bir denetim gérevinin Kamu i¢ Denetim Standartlar1 ile Kamu
I¢ Denetim Rehberine uygun olarak vyiiriitilmesini saglamak amaciyla A-3 ve A-4 sertifika
diizeyindeki kidemli bir i¢ denetgiyi, i¢ denetim programiyla denetim gozetim sorumlusu
gorevlendirir. I¢ denetim biriminde yeterli say1 ve sertifika diizeyine sahip i¢ denetcinin
bulunmamasi halinde, denetim gozetim faaliyeti, bizzat bagkan tarafindan veya Yonetmeligin 30
uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yilikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu olarak gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim faaliyetinde
dogrudan denetimle goérevlendirilebilir.

Gozetim faaliyetinin kapsamm

MADDE 27 - (1) Denetim gozetim sorumlulugu;

a) I¢ denetci tarafindan hazirlanan calisma plaminm yeterli risk analizine dayandirilip
dayandirilmadigi,

b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarmin gergeklestirilmesi
icin yeterli olup olmadigy,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim sonuglarina
dayanak teskil eden bilgilerin kayitli héle getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi ve
ilave inceleme yapilmasia gerek olup olmadigi,

d) Raporda uygulanabilir dnerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

hususlarinda degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve
yetkisini kapsar.

(2) Denetim gorevinin yiiriitilmesi ve raporlanmasi agamalarinda denetim gozetim
sorumlusunun onerileri gdz oniinde bulundurularak gerekli ¢ahismalar ve diizeltmeler yapilir. I¢
denetci ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan goriis ayriliklar: baskan tarafindan ¢6ziime
kavusturulur.



Denetim gorevinin bildirilmesi

MADDE 28- (1) Baskan, denetim gorevinin yiiriitillecegi birimlere denetimin amacini,
kapsamini, tarihini, gérevlendirilen denetim ekibini, birimden beklenenleri ve gerek goriilen diger
hususlar1 igeren bir yazili bildirim yapar. Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde bu
bildirimin konuyla birinci derecede ilgili birime yapilmasi yeterlidir.

(2) Nakit ve diger kiymetli evrakin sayimi gereken hallerde bu bildirimin 6nceden yapilmasi
zorunlu degildir.

Denetime hazirhk ve baslama

MADDE 29- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirhk asamasi "On Calisma" olarak adlandirilir.
On calismada i¢ denetciler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetgiler, denetim konusuna gére belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket, yerinde
gbzlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut risk ve
kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Acilis toplantisi

MADDE 30- (1) Denetim ekibi 6n calisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoneticisi ve ihtiya¢c duyulan personelin de istirak edecegi bir agilis toplantisi
yapar. Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde agilis toplantisinin konuyla birinci
derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmas1 yeterlidir. Danismanlik faaliyetlerinde agilis toplantisi
yapilmast zorunluluk olmayip, damigmanlik hizmeti verilen birimle yapilan goériismeler bu
kapsamda degerlendirilir.

(2) Acilis toplantisinda, denetim ekibi, ilgili birim yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarmin raporlanmasi konularmi goriisiir.

Caliyma plam

MADDE 31- (1) Tiim denetim adimlarini ve izlenecek yontemleri gdsteren ¢alisma planinin
hazirlanmasiyla 6n ¢aligma tamamlanir. Ilgili birimin ydneticisi ve diger personelle goriismelerin
sonuglarina gére hazirlanan ¢aligsma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,

b) Denetimin kapsamu,

¢) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iligkin
yontemler,

¢) Denetim testleri ve tarihlerinin yer aldig1 gorev is programi ile risk kontrol matrisi,

yer alir.

(2) Bagkan kendisine sunulan ¢alisma plan1 ve eklerini (gorev is programi ve risk kontrol
matrisi) en ge¢ 2 is giinii igerisinde degerlendirir ve onaylar. Onaylanmasini uygun bulmadig
calisma planim diizeltilmesi i¢in gerekgeli bir sekilde ilgili denetim ekibine iletir. Calisma plani
onaylanmadan test ¢caligmalarina baglanamaz.

Denetimin yiiriitiillmesi

MADDE 32- (1) i¢ denetci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denetgi, y1llik denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen denetim hedeflerine
ulagsmak i¢in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili olarak yeterli ve
giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle yiikiimliidiir. Denetimin
yiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarmin yeterliligine dair
degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en riskli alanlara oncelik
verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamamu; izlenen yontem, yapilan gozlem, incelenen belge,
goriisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle "Calisma Kagitlar1" ile belgelendirilmelidir.

(2) I¢ denetci tarafindan yiiriitiilen denetim gorevi kapsaminda yapilan calismalar raporlama
asamasimma gecilmeden Once denetim goézetim sorumlusu tarafindan bu Yonerge’ nin 27 nci
maddesinin birinci fikrasmin (¢) ve (¢) bentleri ¢ergevesinde gozden gegirilir. Denetim goézetim
sorumlusunun onerileri dogrultusunda gerekli ¢alisma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanig



toplantisi yapilir ve rapor diizenlenir.

Cahsma kagitlan

MADDE 33- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim siiresince
yapilan tiim ¢alismalar ¢alisma kagitlari ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri gergevesinde
yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.

(3) Gerekli olmasi halinde calisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisma kagitlarimin diizenlenmesinde Kurulun yaptig1 diizenlemeler esas alinir.

Kapams toplantis1

MADDE 34- (1) Birden ¢ok birimi ilgilendiren siire¢ denetimlerinde kapanig toplantisinin
konuyla birinci derecede ilgili birim yetkilileri ile yapilmas1 yeterlidir. Danigmanlik faaliyetlerinde
kapanig toplantis1 yapilmasi zorunluluk olmayip, danigmanlik hizmeti verilen birimle yapilan
goriismeler bu kapsamda degerlendirilir.

(2) Denetim tespitleri, dneriler, bulgularin 6nem diizeyi ile gerceklestirilecek eylemler ve
uygulama

takvimi denetlenen birim ydneticilerinin katilim ile gerceklestirilecek kapanis toplantisinda
ele alinir. Ayrica, bu toplantida birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve 6nemli bir degerlendirme
eksikligi olup olmadigi belirlenir. Toplantida yapilan goériismeler ve yoneticilerin varsa aykiri
goriisleri toplanti tutanagina baglanir.

Sonugclarin raporlanmasi
MADDE 35- (1) Denetim faaliyetinin sonuclari, diizenlenecek raporla kayit altma alinir. I¢
denetgi, ulastig1 gorisii, goriise ulasamamigsa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir.

Denetim sonuclarinin izlenmesi

MADDE 36- Denetim faaliyetleri sonucunda denetim ekibi tarafindan diizenlenen raporlarda
gosterilen denetim sonuglarina iliskin tavsiyeler ve diizeltici tedbirler belirtilen siire icerisinde ve
denetlenen birimle denetim ekibi tarafindan varian mutabakat ¢ercevesinde olusturulan eylem
planina uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin gerceklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi
durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve eylem planina baglanan
hususlar tamamlamincaya kadar periyodik gelismeler ilgili birimce en az alti aylik donemler
halinde i¢ denetim birimi baskanligina bildirilir. Baskanlk, izlenmesi kararlagtirilan hususlara
iliskin gelismeleri i¢ denet¢i goreviendirerek yerinde izletebilir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar
izleme raporuyla belirlenebilir. (Degisiklik;24.06.2016 tarih ve 7022356)

SEKIZINCi BOLUM
Damsmanhk Faaliyetleri

Damsmanlik faaliyetlerinin niteligi

MADDE 37- (1) Damigmanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk tistlenmeksizin yiiriitiilen, icrai
konularla ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans gostergelerinin tespiti, proje
gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak, gelistirmek ve yol gostermek
amaglariyla gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danmigmanlik faaliyetleri agagidaki hususlar iizerinden yiiriitiiliir:

a) I¢ kontrol, risk ydnetimi ve ydnetisim sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

b) Bakanlik biinyesinde mevzuat degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara katilim,

c) Bakanlik birimlerinin yeniden yapilandirilmasi,

¢) Bakanlik birimlerinin yiiriittiigii yurt igi ve yurt dis1 projelere katilim,

d) Performans kriterleri ve gostergelerinin tespit edilmesi,

¢) Bakanlik birimlerinin temel is siireclerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

f) Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini ilgilendiren hususlara yodnelik olarak goriis
verilmesi.

(3) Danigmanlik faaliyetleri; yillik denetim programu kapsaminda ya da program disi1 olarak
yiiriitiilebilir. Program dis1 olarak yiiriitiilecek gorevlerin niteligi, Bakanligin gorev alam1 goz



oniinde bulundurulmak suretiyle bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen konularla ve siiresi yillik
programda program dig1 faaliyetler i¢in ayrilan ihtiyat siireleri ile sinirlidir. Bu siireler denetginin
program kapsamindaki denetim gorevlerini aksatmayacak sekilde baskanlik¢a belirlenir.

(4) Bakanlik birimlerinden danismanlik faaliyetlerine iliskin talepler, bagkanliga iist yonetici
araciligryla iletilir.

Damsmanhk faaliyetlerinin yiiriitiilme esaslari

MADDE 38- (1) I¢ denetciler tarafindan yiiriitillecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki
hususlar dikkate alinir.

a) Faaliyetin kapsamu, acik olarak tanimlanmis bir ¢alisma planina dayanmalidir,

b) Faaliyet i¢ denet¢inin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir,

¢) Faaliyetin siiresi, mevcut ve gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden
olmayacak sekilde baskan tarafindan belirlenmelidir,

¢) Daha once yiiriitillen danmigsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil ge¢meden aym ig
denetci tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi hususunda hem bagkan hem de i¢ denetci
gerekli 6zeni gostermelidir,

d) I¢ denetciler daha once sorumlusu olduklar: idari faaliyetlere iliskin damsmanhk hizmeti
verebilir,

e) Yiiriitiilen bu faaliyetlerin sonuglar1 bagkan tarafindan iist yoneticiye bildirilmelidir.

(2) Damigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
yoktur. Damigmanlik faaliyetleri sonucunda Bakanlik birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler

MADDE 39- (1) i¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini siirdiiriir.

(2) Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda, tespitler ve
elde edilen deliller diizenlenen raporla ivedilikle bagkan araciligiyla iist yoneticiye intikal ettirilir.

(3) Baskanliga intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen konular, risk analizlerinde
dikkate almmarak denetim plan1 ve programinin hazirlanmasinda g6z Oniinde bulundurulur.
Sikayetcisi belli ve sikdyet konusu acgik olan ve acil olarak incelenmesi gereken konular {ist
yoOneticiye bildirilir.

(4) Sug teskil eden fiillere iliskin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta ongoriilen 6zel hiikiimler saklidir.

ONUNCU BOLUM
Raporlama

Raporlama

MADDE 40- (1) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve
diger hususlar Kamu I¢ Denetim Rehberi ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

(2) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, a¢ik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

(3) I¢ denetim raporlar1, baskann izni olmaksizin kurum disina verilemez.

(4) Denetim ve danismanlik raporunun sonuglar1 ve yapilan islemler baskan tarafindan izlenir.

Denetim raporlar

Madde 41- (1) Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar:

(a) denetimin amaci, kapsami ve yontemi,

(b) tespitler ve bulgunun 6nem diizeyi ile oneriler,

(c) eylem plam,

(¢) iyi uygulamalar ve basarili performans.

(2) Denetlenen birimin denetim ekibi ile aym1 goriiste oldugu bulgu ve eylem planlarina
denetim raporunda yer verilir.

(3) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgularda, énemli bir eksiklik



ya da hata s6z konusuysa ve Denetim Gozetim Sorumlusu bu konuda denetlenen birimin goriisiine
katiliyorsa bu bulgulara denetim raporunda yer verilmez.

(4) Denetlenen birimin denetim ekibi ile ayn1 goriiste olmadigi bulgularla ilgili olarak, bagkan
denetlenen birimin goriisline katiliyorsa, bulgularda baskanin goriisii dogrultusunda degisiklikler
yapilarak denetim raporunda yer verilir. Ornegin denetlenen birim, bulgunun 6nem diizeyi
konusunda denetim ekibiyle ayni goriiste degilse ve baskan bu konuda denetlenen birime
katiliyorsa, bulgunun 6nem diizeyi bagkanin goriisii dogrultusunda degistirilerek denetim raporuna
dahil edilir.

(5) Denetlenen birimin baskan ve denetim ekibi ile aym goriiste olmadigi bulgu ve eylem
planlariyla ilgili olarak, bagkan, bu konuda denetlenen birimin goriisiine katilmiyorsa konu
uzlasilamayan husus olarak iist yoneticiye sunulur. Ust yoneticinin talimati dogrultusunda islem
tesis edilir.

(6) Ust yoneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak baskanligin degerlendirmesine
katilmas1 halinde, denetlenen birimden uzlasmazlik konusu hususlarla ilgili eylem plam alinarak
bulguya son hali verilir. Ust ydneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak tespite katilmakla
birlikte farkli bir oneri getirmesi halinde, bu 6neri dogrultusunda bulguda gerekli degisiklikler
yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda eylem plani alinir.

(7) Denetim raporu baskan tarafindan Rapor Goézden Gegirme Kontrol Listesi araciligiyla
gbzden gegirilir. Bu sekilde nihai hale gelen denetim raporu, baskan ve denetim ekibi tarafindan
imzalanarak Ust yoneticiye sunulur. Raporda yer alan yiiksek riskli bulgular ve kritik diger konular
raporun yonetici Ozetinde ele alinir ve raporun hangi birimlere gonderilmesi gerektigi hususu
(dagitim listesi) belirlenir.

(8) Denetim raporu, bagkanlik tarafindan hazirlanan ve iist yonetici tarafindan imzalanan bir
yazi ekinde geregi ve/veya bilgi i¢in denetlenen birime/birimlere ve Bakanlik Strateji Gelistirme
Bagkanligina gonderilir.

(9) Eylem planinda belirtilen énlemlerin alinip alinmadig1 Baskan tarafindan izlenir. Izleme ile
gorevlendirilen i¢ denet¢i ya da bagkan tarafindan bizatihi eylem planinda belirtilen 6nlemlerin
yerine getirildigi kanaatine varilmigsa bulgu tamamlanmis olarak kapatilir. Aksi halde idarenin
talebi varsa ek siire verilir, yoksa bulgu bir sonraki izleme periyodunda da kapsama alinir. Bu
periyodda da herhangi bir ilerleme olmamigsa bulgu riskin iistlenildigi kabul edilerek kapatilir.

Damsmanhk ve inceleme raporlari

MADDE 42- (1) Asagidaki hallerde danismanlik ve inceleme raporu diizenlenir:

a) ) Danismanlik raporlart dar ve genis kapsamli olmak iizere ikiye ayrilir. Genis kapsamli
danmismanlik faaliyeti, talep iizerine veya Baskanhigin géreviendirmesiyle yapilan, kurum hedeflerini
gergeklestirmeye yonelik, stire¢/faaliyet/islemlerin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaci tasryan
calismalart ile daraltilmis konulara yonelik olarak arastirma, gelistirme, analiz ve degerlendirme
calismalaridir. Dar kapsamli damsmanlik faaliyeti ise, kismi mevzuat degisikliklerine/tasarilarina
goriis verilmesi, egitim faaliyetleri veya ¢esitli proje toplantilarina gozlemci statiisiinde katilma
gibi siiresi 1 haftayr gegmeyen ve detayli bir raporlama gerektirmeyen danismanhik faaliyetidir,
(Degisiklik;24.06.2016 tarih ve 7022356)

b) inceleme Raporu: Usulsiizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan
incelemeler,

(2) Damigmanlik faaliyetine iligskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir;

a) Giris bolimiinde; gorevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program disi bir talep
iizerine mi yapildigi, danigmanligin konusu, gérevin yerine getirildigi donem gibi kisa bilgiler,

b) Amag ve kapsam bdliimiinde; danigmanlik hizmetini talep eden birim/yonetici ile varilan
mutabakat sonucunda belirlenen amag ve kapsam,

¢) Yontem boliimiinde; yapilan ¢alisma ve analizler ile ¢alismada kullanilan yontemler,

¢) Tespitler ve Degerlendirme boliimiinde; gérev sonucunda yapilan tespit ve tavsiyeler,

d) Ayrica, rapor kapaginda; danigmanlhigin konusu, talep eden birim/yonetici, i¢ denetgi,
denetim gozetim sorumlusu ile raporun tarih ve numarasma; Yonetici Ozeti kisminda da;
danigsmanlik hizmetinin ama¢ ve kapsamu ile dzet olarak yonetimin uygulanmasini uygun goérdiigii
tespit ve Onerilere yer verilir.

(3) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda asagidaki
hususlara yer verilir;



a) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,

b) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,

¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde varilan sonuglar, tavsiyeler, alinmasi gereken
Onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programimin hazirlanmasinda
degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetgi gorisii.

Yillik i¢c denetim faaliyet raporu ve donemsel raporlama

MADDE 43- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda baskanlik tarafindan yillik i¢ denetim
faaliyet raporu ve donemsel rapor diizenlenir.

(2) Baskan, baskanligin performansina iliskin olarak iist yoneticiye donemsel raporlar sunar.
Yilda en az bir defa Bakana da donemsel raporlama yapilir. Yillik i¢ denetim faaliyet raporu iist
yoneticiye sunulur, bu rapor iist yonetici tarafindan her yil subat ayr sonuna kadar Kurula
gonderilir.

(3) I¢ denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Kamu I¢ Denetim
Standartlarma ve Kamu i¢ Denetim Rehberinde belirlenen esaslara uyulur. Dénemsel rapor, Kamu
i¢ Denetim Rehberinde belirtilen kapsam ve igerikte diizenlenir.

Raporlarin gozden gecirilmesi

MADDE 44- (1) Diizenlenen raporlar ilgili birimlere génderilmeden 6nce baskan tarafindan
gbzden gegirilir. Bu gozden gecirmede; mevzuata acik aykirilik ve maddi hata ile diger bigimsel
eksikliklere bakilir.

(2) Baskan tarafindan yukaridaki hususlar bakimindan yapilan tespitler gerekli degisiklik ve
diizeltmeler yapilmak iizere ilgili i¢ denetciye bildirilir. i¢ denetci verilen siire icerisinde gerekli
diizeltmeleri yaparak raporu bagkanliga sunar.

ON BiRINCi BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarimin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ denetim kaynaklarinin yonetimi

MADDE 45- (1) I¢ denetim igin gerekli kaynaklarm yonetiminden baskan sorumludur.
Baskan, baskanligin biit¢esini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere sahip personel de
dahil tiim kaynaklar1 temin eder.

(2) I¢ denetim birimine denet¢i atanmasi ihtiyact durumunda, bos kadrolara, Yonetmeligin 21
inci maddesine gore atama yapilmasi i¢in, Bakanlifin gérev ve hizmet ihtiyaglarina uygun
niteliklere sahip adaylar bagkanlik¢a iist yoneticinin onayina sunulur.

Mesleki yeterliligin gelistirilmesi ve meslek ici egitim

MADDE 46- (1) Ust yonetici ve baskan, i¢ denetcilerin Yénetmeligin 31 inci ve 32 nci
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar. Bu amagcla
Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olugturulmasi yaninda, i¢ denetimle ilgili her
tirli egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak
saglanir.

(2) i¢ denetgilere Yonetmeligin 33 iincii maddesi hiikmii uyarinca meslek i¢i egitim saglanir.
Bagkanlik tarafindan verilecek meslek i¢i egitim programlarinda, idaredeki gelisme ve degismelere
yonelik hususlara da yer verilmelidir.

(3) Baskanlik, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte
bulunan diger kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs, seminer
ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda
yer verilir.

(4) Meslek i¢i egitim programlari en az bir ay dnce i¢ denetgilere duyurulur.

(5) I¢ denetgi olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak egitimi
verilir. Bagkanlik ilk yil denetgilere kidemli i¢ denetgilerle birlikte gorev vermek suretiyle ic¢
denetim uygulamalarinda deneyim kazanmalarini saglar.

(6) Ust yonetici ve baskan, i¢ denetgilerin bilgi teknolojileri denetimi gibi ihtiya¢ duyacaklar
Ozel ihtisas alanlarinda, gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan yardim ve egitim



almalarmi saglar.

(7) Ust yénetici ve Baskan i¢ denetcilerin uluslararasi i¢ denetci
sertifikalarina sahip olmalari igin gerekli imkdn ve kurumsal altyapryr olusturur.
Baskanhik, i¢ denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi i¢ denetim
sertifika sinavlarina hazirltk kapsaminda egitim hizmeti alabilir. (Degisiklik;24.06.2016 tarih
ve 7022356)

I¢ denetcilikte derecelendirme

MADDE 47- (1) i¢ denetcilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22 nci maddesine ve Kurulun
konuya iliskin diizenlemelerine uygun olarak yapilir.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem siras1 ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denetginin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak iist yoneticinin teklifi iizerine Kurul
tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlama baskanin teklifi lizerine
iist yonetici tarafindan yapilir. Ust yonetici puanlamaya iliskin degerlendirmelerini; i¢ denetgilerin
caligmalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilimi ve basarisini dikkate alarak Kurulun
diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) Kidem sirast ve kadro sartlarmin olugmasimna ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denet¢iye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

(4) Aym sertifika diizeyinde bulunan i¢ denet¢ilerin kidemlerinin belirlenmesinde Kurul
tarafindan yapilacak diizenlemelere uyulur.

(5) Kamu i¢ denet¢i sertifika dereceleri, i¢ denetgilerin 6zliilk haklarmin tespitinde ve
kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

Sertifika derecesine uygun gorevlendirme

MADDE 48- (1) i¢ denetciler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika derecelerine
uygun olarak gorevlendirilir.

(2) A-1 ve A-2 sertifikali i¢ denetgiler, uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem denetimi
yaparlar.

(3) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler, performans denetimi ve denetimin gézetimi
faaliyeti yiirtitiirler.

(4) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli siirede
egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yiriitiiliir.

(5) Denetimin sonuglarma iliskin olarak yiiriitiilecek izleme denetimleri, s6z konusu denetim
tiirliniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yirttiliir.

(6) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denetci esas alinir.

(7) Danigmanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetgiler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(8) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin goézetimi
faaliyeti, bagskan veya Yonetmeligin 30 uncu maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yikselmis i¢
denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

Denetim goriisii

MADDE 49- Kamu I¢ Denetim Rehberinde denetim gériisiiniin olusturulmasima iliskin yer
alan kural ve agiklamalara uygun olarak, denetim ekibi tarafindan denetlenen faaliyet/siiregle ilgili
kontrollerin yeterlilik ve etkinlik diizeyi hakkinda “Baslangi¢”, “Smirly/Sistematik Olmayan”,
“Geligime Ag¢ik”, “Yeterli” veya “Gelismis” kategorilerinde yapilan degerlendirmeye raporun son
boliimiinde yer verilir.

Kalite giivence ve gelistirme program

MADDE 50- (1) I¢ denetim faaliyetlerinin tiim y&nleriyle degerlendirilmesi ile kamu ig
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in kalite
giivence ve gelistirme programu olusturulur. Programin olusturulmasi ve uygulanmasinda Kurulun
ilgili diizenlemelerine uyulur.



(2) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢er¢evesinde;

a) I¢c denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallarina uygunlugu,

b) I¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,

¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin mesleki
gelisim diizeyleri,

gbzden gecirilir ve degerlendirilir.

(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum

b) Yillik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,

¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

(4) Kalite giivence ve gelistirme programlari ¢er¢evesinde yapilan degerlendirme sonuglari list
yoneticiye sunulur ve yillik i¢ denetim faaliyet raporunda yayimlanir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirilmas1 amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde
yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

ON iKINCI BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen birimlerin sorumlulugu

MADDE 51- (1) Faaliyet ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, Bakanlik merkez,
tagra ve yurt dis1 birimleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin hazirlanmas,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi islemleri ile mali olmayan
islem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere ibraz etmek, gorevin saglikli yapilmasini
saglayacak oOnlemleri almak ve her tirlii yardim ve kolayligi gostermek zorundadirlar. Bu
kapsamda; i¢ denetciler icin uygun fiziki sart ve donanimi temin ederler. Danigsmanlik
faaliyetlerinde de faaliyet konusu ile ilgili denet¢iler tarafindan istenilen bilgi ve belgelerin
zamaninda denetgilere sunulmasi esastir.

(3) I¢ denetim faaliyetleri, denetlenen birim y&netimlerinin kendi gérev alanindaki risk yonetimi,
kontrol ve yoOnetim siireclerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi konularindaki
sorumluluklarini kaldirmaz.

ici izleme faaliyetleri cergevesinde gerceklestirilen siirekli i¢c degerlendirmeler,

Kurul ile iliskiler

MADDE 52- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, rehber, esas ve
usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizhiginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi, bilgi paylagimu,
goriis ayriliklarinin giderilmesi, iyi uygulama &rneklerinin yayginlagtirilmasi, Kurul kararlarinin
uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla is birligi saglanir.

Di1s denetim ve diger denetim birimleri ile iliskiler

MADDE 53- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin Onlenmesi,
denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile karsilikli olarak denetim
faaliyetine iligkin bilgi ve belgelere ulasiimasi konularinda, baskan tarafindan Kurulun belirledigi
politikalar ¢ercevesinde dis denetimle gerekli is birligi saglanir.

(2) Bagkanlik ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki cergevede yiiriitiiliir:

a) Sayistay ile bagkanlik arasindaki iletisim ve koordinasyon baskan tarafindan saglanir,

b) igeriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, baskanlik calisma kagitlar1 ancak Sayistay Baskani
tarafindan talep edildigi takdirde Sayistay'a verilir,

¢) Bagkanlik tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu iist yoneticiye
aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep dogrudan iist yoneticiye
yoOnlendirilir.

(3) Baskan, kurul tarafindan belirlenen ilkeler c¢ergevesinde, teftis, sorusturma ve benzer
faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken iletisim ve koordinasyonu saglar.”



Yurt disinda i¢c denetim faaliyeti

MADDE 54- (1) Bakanligin yurt dis1 teskilatinin faaliyetleri risk esasli denetim plan ve programlari
kapsaminda i¢ denetime tabi tutulur.

(2) Yurt dig1 faaliyetlerinin denetlenmesinde Kurulca belirlenen usul ve esaslara uyulur.

Yurt disinda inceleme, egitim ve akademik ¢calisma

MADDE 55- (1) I¢ denetcilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek, Bakanlikca uygun
goriilecek konularda arastirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek amaciyla yurt disinda
lisanstistii egitim, yetistirme egitim merkezlerinde, arastirma enstitiisii ve kuruluslarinda inceleme
ve staj yaptirtlabilir. Milli ve milletlerarast resmi veya ozel kuruluslara génderilebilir.

(2) Yurt disi lisansiistii egitim veya diger inceleme/arastirmalar icin bagvuru olmasi, basvuru
sahibinin istenen sartlart tasimasi ve baskanlikca uygun bulunmasi halinde ilgili yil igin
baskanlikca Bakanlik kontenjani ayrilmasi talep edilir.

ig: denetim otomasyon programi

MADDE 56- (1) Baskanlikta, denetim faaliyetleri ile denetimin yonetimi faaliyetleri Kamu ig
Denetim Yazilimi (IgDen) iizerinden yiiriitiiliir.

(2) i¢ denetim raporlari, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak i¢gDen yazilimu iizerinden Kurula
gonderilir.

Kimlik belgesi
MADDE 57- (1) I¢ denetgilere; bakan ve {ist yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini
belirten bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, yazismalar ve dosya diizeni
MADDE 58- (1) Denetim gorevinin yiiriitiilmesi siirecindeki 6n ¢aligma, testlerin uygulanmasi
(saha ¢alismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tiim yazigsmalarin baskanlik



araciligiyla yapilmasi esastir.

(2) i¢ denetgiler, gegici gorev yollugu bildirimi ile baskanliktan veya diger birimlerden gonderilen
yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) Bakanlik i¢i yazigmalar, kullanilan dokiiman ydnetim sistemi {izerinden yapilir. Sistemin
kullanilamadigi, kurum dis1 yazigmalar dokiiman ydnetim sistemine girildikten sonra sistemden
evrak ¢iktilart alinarak ilgili kurumlara gonderilir.

(4) Kurulca 6ngoriilmesi halinde baskanlik ve Kurul arasindaki yazismalar Kamu I¢ Denetim
Yazilim iizerinden yapilabilir. Baskanlik ile i¢ denetciler arasindaki yazismalar da I¢Den yazilin
iizerinden yapilabilir. I¢ denetgiler, baskanlik ve diger birimlerle yaptiklar1 yazismalarda, yazilarma
verecekleri sayilarin dniine sertifika numaralarini yazarlar.

(5) Kurum digina gonderilecek raporlarin her sayfasi bagkanlikca miihiirlenir. Bunun diginda ig
denetim raporlarmda miihiir kullanilmaz.

Yonergenin gozden gecirilmesi

MADDE 59- (1) Bu yonerge, baskanlik tarafindan her yil gézden gegirilir. Ihtiyaglar dogrultusunda
yapilan degisiklikler Kurulun uygun goriisii alinarak yiirlirlige konulmasi igin iist yOneticiye
sunulur.

Yiiriirliikkten kaldirma

MADDE 60- (1) Miistesarlik Makaminin, 11.06.2015 tarihli ve 6006350 sayili oluru ile yiiriirlige
giren Milli Egitim Bakanligi I¢ Denetim Y&nergesi, ek ve degisiklikleri ile birlikte 24.06.2016
tarihli ve 7022356 sayili Makam onayi ile yiirtirlitkten kaldirilmastir.

Yiiriirhik
MADDE 61- (1) Bagkanlik tarafindan hazirlanan bu yoénerge, Kurulun uygun goriisii alindiktan

sonra iist yoneticinin onayiyla yiiriirlige konulur.

Yiiriitme
MADDE 62- (1) Bu Yonerge hiikiimleri, {ist yonetici ile bagkan tarafindan birlikte yiiriitiiliir.

Yusuf TEKIN

Miistesar

Ayhan ERDONMEZ
I¢ Denetim Birimi Bagkam



