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1.  Ust Yonetici Ozeti
1.1. Denetimin Amaci, Kapsami

“Okul Kantinleri Stireci”nin degerlendirilmesinde hedeflenen baslica hususlar:

e Okul kantinlerinin mevcut yapisinin incelenerek, isleyise iliskin eksiklik ve sikintilarin
tespiti,

o Yeni gelismeler 1si8inda okul kantin islemlerine iliskin planlamalarin yeniden
tanimlanmasi,

o Nitelikleri degisime ugrayan okul kantinlerinin tasimasi gereken standart ve ilkelerinin
incelenmesi,

e  Okul kantinciliginin, egitim ortamlarina ve egitim kurumlarina olan etkilerinin
degerlendirilmesi,

e Okul caglarina gore beslenme aliskanliklarinin degerlendirilmesi,

e Dengeli beslenme ve okulda beslenme egitimine yonelik ¢alismalarin
incelenmesi,

e  Okul kantinlerinde satilmasi tavsiye edilen ve satiimasi uygun olmayan gida
maddelerinin degerlendirilmesi,

e Hizmet kalitesine olumlu katkisi olacagl dusindlen iyilestirme onerilerinin
saptanmasi,

denetimin amacini olusturmaktadir.
Denetimin kapsami, “Okul Kantinleri” slrecinden olusmaktadir. Denetim, Milll Egitim Bakanligi
beklenti ve hedefleri de dikkate alinarak, uluslararasi i¢ denetim standartlari dogrultusunda risk
odakli olarak planlanmis ve sistem, islevsellik agisindan degerlendirilmistir. Denetim sirecinde
calismalar, temel hukuk ilkeleri, Milli Egitim mevzuati, 9. Kalkinma Plani ve Milli Egitim Bakanlig
Stratejik Plani (2010-2014) baglaminda yiratilmastar.
Okul kantinleri siireci;

e Okul kantinleri ihale ve Sézlesme islemleri,

e Okul Kantinleri Gida Givenligi ve Beslenme Yeterliligi,

e Kantin Gelirlerinin Degerlendirilmesi ve Harcanmasi islemleri,

alt bashklari altinda siniflandiriimistir.

1.2, Okul Kantinleri ve Beslenmenin Onemi
Cocuklar okul glinlerinde giinlin bir 6glinini okul kantinlerinden karsilamaktadir. Cocugun okul

hayatina baslamasi ile birlikte, ¢cocuklarda gida seciminde ailenin etkisi azalirken, ¢evrenin etkisi
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onem kazanmaya baslamaktadir. Arkadaslik ve akran davranislari 6nemli ¢evresel etkenlerle
sekillenmektedir. Cocuklarin harglklarini harcamalari siirecinde medya, reklamlar ve arkadas cevresi
etkili olmaktadir. Cocuklarin, alisverislerinde saglkli ve dogru besinleri tercih etmelerinde beslenme
bilincine sahip olmalari ¢cok 6nem tasimaktadir. Cocuklarin okulda verimli olabilmeleri igin iyi saglik
kosullari iginde olmalari gereklidir. Dengeli ve yeterli beslenme bunun ilk kosuludur. Bu ¢agda iyi
beslenen gocuk hastaliklara karsi direng kazanir, hizla glglenir, zihin gelisimini normal ve saglkli bir
bicimde tamamlar, sosyal uyum ve egitimini de basariyla gerceklestirir.

Gocugun Kkisiligi okuldoncesi donemde sekillenmeye baslamaktadir. Yetiskinlik ¢agindaki davraniglari
Uzerinde etkili olacak aligkanliklarin kazanilmasi da 6zellikle bu yillarda olmaktadir. Cocugun erken
yaslarda kazandigi yemek yeme aliskanhgi, hayatinin daha sonraki donemlerini etkileyerek ileride
ortaya cikabilecek beslenme sorunlarini 6nlemede temel ¢6zim yolunu olusturdugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Okul kantinlerinde yapilan gida satiglarinin saglikli ve glvenilir olmasinin yani sira
yeme-icme yerlerinin de yeter derecede aydinlatiimis olmasi aranilacak saglk sartlarindandir.

Yapilan arastirmalarda yetersiz ve dengesiz beslenen 6grencilerin:

o Dikkat surelerinin kisaldigl,

e Algilamalarinin azaldigi,

e Ogrenmede giicliik cektikleri,

e Davranis bozukluklarinin oldugu,

e Okulda devamsizlik stirelerinin uzadigi,

e Okul basarilarinin distk oldugunu ortaya koymustur.

Veli ve egitimcilerin, ¢ocuklarin yalnizca okul basarilariyla degil, onlarin biylime ve gelismelerini
izleme ve saglikli beslenme davranislari gelistirmeleriyle de yakindan ilgilenmesi gerektigi bilinmelidir.
Diger yandan, Bakanligimiz 1987 vyilinda Yatii ve Pansiyonlu Okullar icin Beslenme Rehberi
yayinlayarak konu hakkinda detayli teamiller olusturmustur. S6z konusu kaynak rehber yeniden
gbzden gecirilerek tim okul ve kurumlara génderilmeli ve onlara gerekli rehberlik saglanmalidir.
Diger yandan Saglhk Bakanligi'nin 2010 yili basimli Tam Gin Okullara Yonelik Gelistirilen Menu
Modelleri ve Ornek Ogle Yemegi Listeleri adl kitap saghkli beslenme bilincinin olusturulmasi adina
okul ve kurumlarimiza kazandirilmalidir.

1.2.1.  Okul Kantinleri Siirecine iliskin Onemli Tespit ve Oneriler

e Okul kantinlerinde personel olarak calisacak kisilerin ise baslamadan 6nce
beslenme, hijyen, sanitasyon, gida saghg ve ilkyardim gibi konularda temel
egitime alinmalari yoniinde il valiliklerince egitim programlari diizenlenmesi,

e Kantinlerde hizmet sunumuna yardimci olmasi maksadiyla galistirilacak kisilerin
ise baslamadan 6nce ilgili Cumhuriyet Savciliklarindan alinan arsiv kaydinin yani
sira ilgili il Emniyet Midirliiklerinden de bilgi mahiyetinde GBT (Genel Bilgi
Tarama) durumlarinin bilinmesi,

e Okul kantinlerinin denetimi, il Valilikleri biinyesinde olusturulacak komisyon (il
Saghk Muidirluga, il Tanm Madarliga, il Milli Egitim Midirliga, Kantinciler
Odasi temsilcileri) marifetiyle ve ilgili il Valisi koordinesinde usuliine uygun ve
eksiksiz olarak yiritilmesi; sozlesmelerin yenilenmesi siirecinde s6z konusu
denetim raporlarinin dikkate alinmasi;
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e Ulkemizin i¢inde bulundugu durum ve yakin gelecekte iilke gencligini bekleyen
obezite ile micadele agisindan, dogru besin seg¢iminin saglanmasi igin kitle
iletisim araglarindan ve gorsel egitim materyallerinden 6nemli 6lglide
faydalaniimasi,

e  Okul kantinlerinde taze meyve satisinin saglanmasi ve 6grencilere bu besinlerin
saghkli buyldmeleri icin tlUketilmesi gerektigi hususlarinin anlatilmasi ve bu
durumun benimsetilmesi,

e Mevcut okul kantinlerinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi ve ayrica yeni okul
projelerinde (gerek Bakanlik Yatirim Tesisler Dairesi Baskanhg ve gerekse il
Valilikleri insaat Birimlerince) kantin olacak yerlerin belirli standartta olmasina
yonelik 6nlemlerin alinmasi,

e Ginimizde hastanelerin neredeyse tamaminda bulunan “diyetisyenlerin” I
Valiliklerince yapilacak bir program dahilinde belirli periyotlarda okullarda yeterli
ve dengeli beslenme yoniinde planlama ve izleme yapilmasinin saglanmasi,

e Ogrencilerin sabah kahvaltisi yapma aliskanliklarinin kazandirilmasina yénelik
¢alismalar yapilmasi, veli toplantilarinda konu giindeme getirilerek 6grenci
velilerinin duyarhliginin saglanmasi,

e Askeri ve polis kantinlerinde mevcut olan mali istisnalarin  (mikellef
yuakamlalukleri) okul kantinlerine de sunulmasi yéniinde ¢alismalar yapilmaldir,
ozellikle KDV muafiyeti buylk onem arz etmektedir. Tarafimizca yiritilen
arastirmalardan da anlasilacagi lzere, okul kantinleri karhlik ile kaliteli Griin
secimi arasinda onemli teredditler yasamaktadirlar. Girdi maliyetlerindeki
yukseklik Grin satislarina yansimakta ve bu durum bazi saglksiz ve yanls
tercihlere yol agmaktadir. O nedenle 6zellikle belirli besin maddeleri icin okul
kantinlerine 6zel bazi vergisel avantaj ya da mali tesviklerin getirilmesi
ogrencilerin saglikli ve yeterli beslenebilmesi icin 6nemli bir calisma olacagindan,
konuya iliskin Bakanligimizca Maliye Bakanhgi nezdinde girisimlerde bulunulmasi,

e Kantin isletmeciligine iliskin belgelerin kiralanmasi ve vekalet uygulamalarinin
acilen 6niine gegilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Ayni kisilerin birden fazla kantin isletmesini almasi veya belirli bdlgelerde
kartellesmeye yol agacak uygulamalari engelleyici tedbirlerin alinmasi,

MillT Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi'nin revizyonuna iliskin olarak;

e Mevcut haliyle Okul Aile Birligi Yonetmeligi giincel gelismeler karsisinda yeterli
olmadigi diisiinilmektedir. O nedenle, Tirkiye genelinde 6nemli bir sayiya ulasan
okul kantinlerinin is ve islemlerini detayh olarak anlatildigi “MEB Okul Kantinleri
Uygulama Yonergesi” adinda bir yonerge diizenlenmesi,

e 1739 sayill kanunda degisiklik 6ngdren 5917 sayili Kanunda belirtilen kurumsal
ifadelere s6z konusu yonetmelikte de yer verilmesi ve kanuna uygun olarak
glincellenmesi,
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Okul aile birliginin ulusal ve uluslararasi miisabakalarda o6grencilere maddi
katkilar saglayabilmesi yoniinde hiikiimlere yer verilmesi,

Yonetmeligin 9. Maddesi okul ve kurumlar tarafindan farkh sekillerde
yorumlanmaktadir. Dolayislyla, anlasilmasi gerekenin yeni egitim-6gretim yili mi
yoksa takvim yil mi oldugu tereddiit olusturmaktadir. Her iki uygulamaya da
okullarda rastlanmaktadir. Bu husustaki sikintinin giderilmesi,

Okul Mdudira ile Okul Aile Birligi Baskani arasindaki durum agik¢a ortaya
konulmahdir. Ozellikle 10. Maddede esit bir statii taninmaktadir. Alinan
kararlarda 6nemli sikintilar yasanmamasi icin durumun netlestirilmesi,

Yonetim kuruluna hangi konularda yetki verilebilecegi ve bu yetkinin sinirinin
nasil tespit edilecegi, ayrica her yeni olagan kurulda bir 6nceki yonetimin hesap
ve faaliyetlerinin ibra durumunun giindeme alinmasi yéniinde hikimlere yer
verilmesi,

Bakanlikca 2011 yilindan itibaren uygulanmasi disiinilen TUBITAK  “Kamu
Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Programi (1007)”
kapsaminda Tiirkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalari Bilgi Yonetim
Sistemi Projesi (TEFBIS) sisteminin uygulanmasina yénelik hiikimlere yer
verilmesi,

Ayni ve nakdi gelirlerin emaneten de olsa okul midirine teslimini 6ngoren 16.
maddenin revize edilmesi, tiim gelirlerin birlik veya temsilcisi tarafindan teslim
alinmasi yoniinde hilkkme yer verilmesi, Okul midirinin tamamen okulun egitim
ogretim islerine yogunlasmasi icin miimkin oldugu ol¢iide mali uygulamalardan
uzaklastiriimasi,

Okul Aile Birligi yonetmeliginin “Kiraya verme Usuli” bashkli 17/b maddesinde
“Kiralama islemleri, valilik/kaymakamlikga goérevlendirilecek il/ilge milli egitim
midir yardimcisi/sube muduri baskanhginda okul mudard, birlik baskani,
defterdarlik/mal mudirligi, gerektiginde 6zel idare muadirligl temsilcisinin
katiimiyla olusturulacak ihale komisyonunca yapilir.” yer almaktadir. ihale
sonucunda en yiksek teklifi veren kisinin s6zlesme imzalamaktan kaginmasi
durumunda en iyi ikinci teklif verene doénis yapilip yapilmayacagi ile ilgili
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu durumun degerlendirilmesi,

ihalelerden yasaklama kararlarina TEFBIS uygulamasinda da yer verilerek,
kararlarin uygulanabilirlik kabiliyetlerinin artirilmasinin saglanmasi,

“Gelirlerinin Dagilim1” baslikh 18. maddesinde; “... dncelikle imkanlari kisith olan
okullarin ve 6grencilerinin egitim-6gretimle ilgili ihtiyaclarinda kullanilmak (izere
ilgili birligin hesabina aktarilir... il/ilge milli egitim mudurltuklerinin egitim-
ogretimle ilgili gerekli ihtiyaclarinda kullanilabilir.” hilkkm( yer almaktadir. Ancak
yapilan denetimlerde, bazi il ve ilcelerde 6nemli oranda bu hikme uyulmadig ve
il ve ilge Milli Egitim Midirlerinin yonlendirmesi altinda kullanildigi ve bu
durumun komisyon karari gibi sonradan karara donustlrildtgi izlenimi
olusmustur.
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Harcamalarin olmasi gereken konularda ve oncelikli ihtiyac¢ hiyerarsisinde olmasi
icin;

= Egitim-Ogretim isleri ile ilgili hangi islem ve edimlerin harcamaya
konu olabileceginin kriterlerinin maddeler halinde belirlenmesi,

= Yardim vyapilacak olan okul-aile birliklerinin nasil tespit
edilebilecegine yonelik kriterlerin belirlenmesi,

= Yapilan kaynak kullanimlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan belirli araliklarla kamuoyuyla paylasilmasi,

= Belirlenen kriterlere aykiri davranan il-ilge ve okul yoneticilerinin
tespit edilerek haklarinda gerekli islemin nasil yapilacagina iliskin
prosedirlerin olusturulmasi,

e Okul Aile Birligi yonetmeliginin “Kiraya verme Usul(i” baslikli 17. maddesi “Kantin
ve benzeri yerlerde, alanlarinda mesleki ve teknik egitim diplomasi, sertifika, kurs
bitirme belgesi, kalfalik, ustalik ve is yeri agma belgelerinden en az birine sahip
egitim-0gretim ortamina ve 0Ogrenci psikolojisine uyum saglayabilecek kisiler
istihdam edilir.” Seklindedir. Kantin mdistecirleri igcin aranan mesleki ve teknik
yeterlilik belgeleri hizmet sunumunda kalitenin uzun dénemli strdirilebilirligi
acisindan esnekligi suistimal edilmektedir. Bu durumun 6niine gegilmesi,

yonilinde gerekli 6nlemlerin alinmasi 6nerilmektedir.

1.3. Denetlenenin Genel Durumu

Okul kantinleri siurecine iliskin yazismalar, Bakanhgimiz Strateji Gelistirme Baskanlgi tarafindan
ylratilmektedir. Fakat okul kantin islemlerine yénelik Bakanligimizin hemen hemen tim 6gretim
daireleri (farkli zamanlarda ve daireler arasinda koordinasyon olmaksizin) dogrudan Uglincil dizey
mevzuat dazenledikleri goridlmektedir. Bu itibarla denetim konusunun tek bir muhatabi
bulunmamaktadir. Ancak, konuyla ilgili calismalar yiritmesi sebebiyle bulgularin takibinin Strateji
Gelistirme Bagkanliginin uhdesine verilmesi uygun olacaktir.

Denetim, siirecin saglikli galisabilmesi ve verim diizeyinin artirilmasina yonelik bir “arastirma raporu”
seklinde planlanmistir. Stirece iliskin eksikliklerin giderilmesi veya isleyisin daha etkili ve verimli hale
getirilebilmesi igin bilimsel literatiir taranmus, ilgili bazi akademisyenler ile gorlismeler yapilmis, cesitli
oda ve sivil toplum kuruluslari ve okul kantinleriyle ilgili diger kesimler ile gorismeler ve
degerlendirmeler yapilarak 6neriler gelistiriimesi benimsenmistir.
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2. Detayli Rapor
2.1, Giris ve Denetimin Kapsami

Ulke ekonomisinde yasanan gelisme odakl degisim, sosyal yapi ve yasam standartlarinda énemli
degisimlere sebep teskil etmektedir. Bu durum, egitim kurumlarinda “okul kantinlerinde” gida
tercihleri ve kantincilik anlayisinda hedef ve beklentileri belirlemede 6nemli rol oynamaktadir.

Denetime, On arastirma calismalarindan sonra sirecin igerigi ile ilgili bilgi toplayarak islem
slreglerinin taninmasi ¢alismalariyla baslanmistir. Denetlenen siirece iliskin taraf olan yonetici ve
personel ile degerlendirme toplantilari yapilarak denetim galismalarina baglanmistir.

Denetim siireci kapsaminda;

e  Okul kantinlerinin cagdas yapilarina iliskin beklentilerin ortaya konulmasi,
e Okul kantinciliginin, egitim kurumlarina olan etkilerinin degerlendirilmesi,
e Okul caglarina gore beslenme aliskanliklarinin degerlendirilmesi,

e Dengeli beslenme ve okulda beslenme egitimine yonelik calismalarin
incelenmesi,

e  Okul kantinlerinde satilmasi tavsiye edilen ve satiimasi uygun olmayan gida
maddelerinin degerlendirilmesi,

e  Okul kantin islemlerinin neler oldugu,
o Okul kantin islemlerinin ylrGtilmesinde gorev alan birim ve siireglerin tespiti,

e Okul kantinlerinden elde edilen ylzdelik gelirlerin rakamsal degerlerinin
belirlenmesi,

e  Okul kantin islemlerine iliskin birimler arasi (okul-ilge-il) koordinasyon diizeyinin
tespiti,

e  Okul kantinlerinin tasimasi gereken standart ve ilkelerin incelenmesi,
hususlari denetim kapsamina alinmistir.
2.2.  Yaklasim ve Metodoloji

Denetim calismasi kapsaminda, Bakanligin merkez birimleri (tasra veya merkezde kendisine bagh okul
ve okul kantini ylriten ve ilgisi olan) ile Tiirkiye geneline yonelik degerlendirmeler yapilabilmesi
amaciyla Ankara’nin disinda 6rnek olarak secilen (Kayseri, Diyarbakir, istanbul, Mugla ve Erzurum)
illerde silire¢ sahipleri ve hizmet sunumu yapilan cesitli okul ve kurumlar ile mahallinde
degerlendirme ve goriismeler yapilmistir. Yapilan gortismelerde, yari yapilandirilmis gériisme sorulari
ve anket 6lcegi kullanilarak yuritilen hizmetin yeterlik ve etki boyutuna iliskin degerlendirmeler
yapilmistir. Ayrica, Turkiye genelinde okul kantinleri konusunda son (¢ yilda yazili ve gorsel basinda
ne gibi haberlerin konu edildigine yénelik Bakanligimiz Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginden haber
doékimu alinmis ve rapor siirecinde degerlendirilmistir.
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Okul kantin islemlerinin objektif ve yapici olarak degerlendirilebilmesi icin bdlgesel bazda Tirkiye
genelinde; Ankara, Van, Mugla, Erzurum, Adana, Diyarbakir, Batman, Tekirdag, Kayseri, Ordu,
Sanliurfa, istanbul ve izmir illerinde farkli ekonomik gelismislik diizeyine sahip iki farkli semt okulunun
orneklem olarak secilmesi ve secilen s6z konusu okullarda (iki ilkogretim ve iki orta 6gretim okulu);

o ilkdégretim okullari icin 7. Sinif 6grencilerinden her iki okul icin de 20’ser 6grenciye
(toplam 40 6grenci),

o Ortaogretim okullari igin 11. Sinif 6grencilerinden her iki okul icin de 20’ser
ogrenciye (toplam 40 6grenci),

o Anket uygulamasi yapilan ilk6gretim ve ortadgretim okullarinda gérev yapan her
okul i¢in 10’ar 6gretmen ve iki idarecinin (toplamda 40 6gretmen ve 8 idareci)
anket sorularini yanitlamasi istenmistir.

Ozetle, her ilde 6grenci icin 80; 6gretmen ve idareci icin 48 (40+8=48) olmak lizere toplam 128 adet
anket uygulamasinin yapiimasi planlanmistir. Denetim zaman plani dahilinde, yukarida sayilan
illerden uygulanan anket sonuclarini Denetgiligimize ulastiran Ankara, Van, Mugla, Erzurum, Adana,
Diyarbakir ve Batman illerine ait anketler raporumuzda degerlendirmeye alinmistir. Belirtilen yedi
ilde (40*7=280) 280 ilkogretim 6grencisi ile (40*7=280) 280 ortadgretim ogrencisi olmak lGzere 560
Ogrenci; 40*7=280 6gretmen; 8*7=56 idareciden olusan ve genel toplam itibariyle 896 farkl kisiden
anket verileri degerlendirilmistir.

Diger yandan sirecin onemli bir tarafi olan okullarda kantin isletmeciligi hizmeti ylriten
isletmecilerin degerlendirmelerinin alinmasi amaciyla yine Tiirkiye genelinde Adana, Ankara, izmir,
istanbul, Sanlurfa, Ordu, Tekirdag, Kayseri, Van, Antalya, Erzurum, Diyarbakir ve Batman illerinde 50
isletmeciyle anket uygulamasi yapilmis ve kendilerinden veriler alinmistir.

Okul kantin islemlerinin yirttiilmesine iliskin; Saghk Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Bakanhigimiz ilgili
daire amirleri ve galisanlari, Turk Egitim Sen, Egitim Bir-Sen ve Egitim-Sen Genel Baskanliklari, Ankara
ve istanbul Kantinciler Odasi, Ogrenci Velileri Dernegi, bazi akademisyenler ve &rneklem olarak
secilen il-ilge Millt Egitim idareci ve personeli ile tiirleri 6zelinde c¢esitli okul ve kurum calisanlari ile
gorasmeler yapilarak kendilerinden bilgi-belgeler alinmis; okullarda okul-aile birlikleri ve kantinler ile
ilgili cesitli inceleme ve degerlendirmeler yapilmis, belgeler lzerinde incelemeler yapilmis ve siireg
Uzerinde tasarlanmis kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Denetim calismalari sirasinda siire¢ sahipleri ile yapilan gériismelere ek olarak asagidaki yontem ve
analiz tekniklerinden en az biri ve gerekli gorildigl yerlerde birden fazlasi kullanilmistir. Uluslararasi
genel kabul goérmis denetim standartlari dogrultusunda ornek seciminde genellikle niteliksel
ornekleme metodu kullaniimistir. Niteliksel 6rnekleme, 6rnek kitlesi (izerinden, istatistiksel olarak
secilen orneklerin, belirli bir nitelige gore incelenmesidir. Nitelik, daha 6nceden belirlenmis ve
ornekler Gzerinde varligi aranan kriterdir. Ornekler (izerinde yapilan incelemede, aranan nitelik
bulunamaz ise, bu sapma olarak belirlenir. Denetim sirasinda tespit edilen kontrol eksikliklerinin
tirine gore siniflandiriimasi ve rapor icinde kullanilan bazi kavramlar asagida kisaca agiklanmustir:

Gézlem: Ozellikleri itibariyla uygulama asamasinda gozleme dayal tespit yapilmasini gerektiren
kontrollerin (6rnegin glivenlige yonelik fiziksel kontroller) incelenmesi,

Belge incelemesi: Ornekleme metodu ile siireglerdeki kontrollere iliskin belgelerin igerik olarak
incelenmesi ve bu belgelerin kurum genel standartlari ve diger kayitlar ile uygunlugunun
belirlenmesi,
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Yeniden hesaplama/gergeklestirme: Mevcut kontrollerin yeniden hesaplanarak veya yeniden
gerceklestirilerek sonuclarinin karsilastiriimasi,

Dogrulama: Gerekli goriilen noktalarda, alinan goris ve belgelerin lglincli kaynaklar tarafindan
dogrulanmasi,

Capraz miilakat: Sireg sahipleri ile ilgili kontroller Gzerinde yapilan gortigmelerin dogrulanmasi
amaciyla, tgincl kisilerle gériismeler yapilmasi.

Tasarim Eksikligi: Strecin Gzerinde yer almasi gereken kontrollerin tasarlanmamis olmasindan yada
hatali olarak tasarlanmasindan kaynaklanan kontrol eksikligi durumudur.

isletim Eksiklikleri: Sire¢ Gzerinde yer alan dogru olarak tasarlanmis kontrollerin kullanici hatalar
sebebiyle islememesinden kaynaklanan kontrol eksikligi durumudur.

Beslenme; Bliyiime, gelisme, yasamin ve fizyolojik islevlerin strdirilmesi, saghkli Gretken olmak igin
besinlerin kullanilmasina denir.

Yeterli Beslenme; \Viicudun biylmesi, yenilenmesi ve calismasi i¢in gerekli olan besin 6gelerinin her
birinin yeterli miktarda alinmasina denir.

Dengeli Beslenme; insanlarin biiylime ve gelismesi varliklarini siirdiirebilmesi ve faaliyetlerini en iyi
sekilde yapabilmeleri igin gerekli besinlerin g¢esitlerini en uygun miktarlarini besin degerleri
yitirmeden saglik bozucu hale getirmeden en ekonomik sekilde alma, viicutta kullanma olarak
tanimlanabilir.

Sanitasyon; insan saghgini tehdit eden mikroorganizmalarin bulunduklari ortamdan olabildigince
uzaklastiriimasidir.

Verimlilik: Genel ve 6z bir ifadeyle verimlilik, Gretim silirecine sokulan cesitli faktorler ile (girdiler) bu
sirecin sonunda elde edilen Urlnler (giktilar) arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Bu sebeple,
verimlilik savurganlktan uzak, kaynaklari en iyi bicimde degerlendirerek (retmek anlamina
gelmektedir.

Ekonomiklik: Eldeki kaynaklar ile erisilmek istenen performans diizeyine mimkiin olan en az kaynak
kullanimiyla erisilmesini amaclayan ve gelir ile gider ya da maliyet arasindaki iliskiyi gbsteren bir
performans mukayesesidir.

Yapilan i¢ denetim ¢alismalarinin her safhasi, denetim gozetim sorumlusu ile paylasiimis ve kendisi ile
degerlendirmeler yapilmistir.

3.  Denetlenen Siirece iliskin Mevzuat

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunun, Egitim kampusleri ve okul ile ailenin isbirligi baslikh 16.
Maddesinde (Degisik: 25/6/2009-5917/17 md.), kantin islemleri ile ilgili Milli Egitim Bakanligina
verilen gorevler sayllmistir, buna gore;

“... Egitim kamplsiu bunyesindeki ortak acgik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin
islettiriimesi veya isletilmesi kampis yonetimince yerine getirilir. Bu sekilde elde edilen
gelirler, kampisin ortak giderlerinde kullanilir. ... Egitim kurumlarinin amaglarinin
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gerceklestiriimesine katkida bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligi saglanir. Bu amagla
okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve 06gretim
hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaglarini karsilamak Gzere; ayni ve nakdi bagislari kabul edebilir,
maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiltirel etkinlikler ve kampanyalar dizenleyebilir,
okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri islettirebilir veya
isletebilirler... Okul-aile birliklerinin kurulug ve isleyisi, ...acik alan, kantin, salon ve benzeri
yerlerin islettirilmesi veya isletiimesinden saglanan gelirlerin dagitim yerleri ve oranlari,
harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslar, ... ydonetmelikle diizenlenir.

Egitim kamplsleri ve okul-aile birliklerinin gelirleri, genel biitce gelirleri ile
iliskilendirilmeksizin egitim kamplisii yonetimi ve okul-aile birligi adina bankalarda agilan 6zel
hesaplarda tutulur.

Egitim kampUsi yonetimleri ve okul-aile birlikleri, bu madde kapsaminda yapacaklari islemler
ve dizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisi ve harglardan muaf; bunlara ve bunlar
tarafindan yapilan bagis ve yardimlar ise veraset ve intikal vergisinden mistesnadir ...”;

3797 sayili Teskilat Kanunu’nun 41/c. Maddesinde, Sadlik isleri Dairesi Baskanhginin gérevlerinden
birisi de;

“...Bakanhga bagh 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin... saglik egitim hizmetlerini ve gerekli
saglik taramalarini gergeklestirmek...”;

31.05.2005 tarih ve 25831 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirirlige giren Milli Egitim Bakanhgi
Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’nin 2 ve 4. maddelerinde;

“...okul-aile birliklerinin kurulus ve isleyisi, ... bagislarin kabuli, harcanmasi ve denetlenmesiyle
kantin, acgik alan, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya isletilmesinden saglanan gelirlerin
dagitim yerleri, oranlari, harcanmasi ve denetlenmesine dair usul ve esaslari kapsar;

...Kantin: Okullardaki biife, kantin, cay ocagi, yemekhane ve kafeteryalari ...”
hususlari hilkme baglanmistir.
2007-2013 donemini kapsayan 9. Kalkinma Planinda Egitim Sisteminin Gelistirilmesi basligi altinda;

“..Egitime aynlan 06zel kaynaklar egitimde firsat esitlig§ine imkan saglayacak sekilde
yonlendirilecektir... Egitime ayrilan kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, 6grenciler ve aileleri
Uzerindeki mali, sosyal ve psikolojik yiklerin hafifletiimesi amacina yonelik calismalar
yapilacag...”;

17. Milli Egitim Sarasinda alinan (77 numarali) kararda;

“..Veli, 6gretmen ve yonetici gériismelerini siklastirmak, iliskileri sicak bir duruma getirmek ve
ayni zamanda 6grencinin olumlu yaklasimini saglamak adina, okul ici ve okul digi sosyal
etkinliklere genis yer verilmeli; 6§retmen, 68renci, yonetici ve veli sik sik ortak etkinliklerde
yer almalidir. Okul aile birliklerinin koy, ilge, il ve lilke dlizeyinde birleserek érgitlenmesi igin
tesvik edici diizenlemeler yapilmahdir...”;

18. Milli Egitim Surasinin 48. numarali kararinda;

“... Okullarda temizlik ve gilivenlik hizmetleri egitimi almis personel istihdam edilmeli ve
mevcut personel mesleki egitimden gegcirilmelidir. Personel giderlerinin okul aile birligince
karsilanmasi halinde vergi muafiyeti saglanmali veya 0Ogrenci sayisi goz Onilinde
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bulundurularak hizmetli tahsis edilmelidir. Genel blitceden 6denek tahsisi icin diizenlemeler
yaptimahdir...”;

Milli Egitim Bakanligi Stratejik Planinda (2010-2014) belirtilen amaglar kapsaminda denetim siireci
ile ilgili olarak;

“Okul-Aile birliklerinin yasal cergeve iginde kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, &zellikle
velilerin okul ve egitimle iliskilerine etkinlik kazandirldigy, iktisadi gliclin arttiriimasi igin gerekli
beslenme ve saglikli yasama sekil ve usullerinin benimsetilmesi”;

ifadeleri yer almaktadir.

Diger yandan Bakanhgimiz Ogretim ve destek birimlerince ¢esitli zamanlarda okul kantinlerinin
denetimi ve hijyen kurallari ile ilgili genelgelerinde kantin, kafeterya, biife, ¢ay ocagi, vb. yerlerin
tasimasi gereken standartlar, gida givenligi ve hijyen sartlan ile ilgili dikkat edilecek bir takim
hususlar belirtilmistir.

4. Okul Kantinleri Sireg Akisi

Bakanlhigimiza bagh resmi okullarda yer alan kantinlerin hizmet sunumu is akis siireci soyle
Ozetlenebilir;

e Kantin agmak isteyen okul aile birligi, kantin acma kararini Milli Egitim
Mudirlagine (MEM) bildirir.

e  Kantin agllmasi distndlen alanin uygunlugu MEM teknik elemanlarinca yerinde
incelenir.

e Uygunlugu halinde Valilik veya Kaymakamliktan kantin agilma onayi alinir.

e  Okulun miilkiyetinin ait oldugu Milli Emlak/Ozel idare ile okul aile birligi arasinda
5 yillik isletme/islettirme protokolii imzalanir.

e Muhammen bedel tespit komisyonu olusturulur. (il/ilge Milli Egitim
Mudurluklerinden Midur Yardimcisi/Sube Mudiri baskanhginda, Okul Mudur,
Okul Aile Birligi Baskani ve Milli Emlak veya Ozel idareden istenilen temsilcilerle
Gyelerin olusumu saglanir).

e  Komisyon, muhammen bedel tespiti, ihalenin tarihi, yeri ve saatini belirler. ihale
ilan metni hazirlanir. ilan metninde, ihaleye katilacak istirakgilerden istenilecek
belgeler, vyeri, tarihi, saati, iletisim adresleri, muhammen bedel tutar,
okul/kurumdaki 6grenci sayisinin ne kadar oldugu belirtilir.

e ilan metni 7 giin askida kalir ve ilanen duyurulur.

e Kantinler, 2886 Sayili Devlet ihale Kanununun 35/d veya 51/g maddeleri
geregince kapal zarf veya pazarlik usuli ile ihale edilir.

e  Kantinlerin yillik kira artislari icin komisyon olusturulur.

T.C. MILLT EGITiM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi 15
Okul Kantinleri Siireci i Denetim Raporu e 28 Aralik 2010 — 2010/11



e Komisyon, kantin kiralarini (6grenci sayisinda énemli bir degisiklik yoksa) UFE
Gzerinden kira artisi yaparak sozlesmeleri her yil yeniler.

e isletmeci, kiranin %80’ni okula, %10 ilce payl ve %10 il payl (merkezde %20)
olarak ilgili hesaplara yatirir.

e SOz konusu yerlerin okul aile birliklerince isletilmesi halinde isletilen yerin gayri
safi hasilatinin % 1’i, tglncl kisilere kiraya verilmesi halinde ise okul aile
birligince elde edilecek gayri safi gelirin % 3’0 lger aylhk donemler itibariyle, takip
eden ayin yirmisine kadar, Hazineye arz bedeli olarak okul aile birliklerince ilgili
defterdarhk veya mal madirlugine odenir.

e  Okul kantinleri hizmet sunumu stirecinde “Okul Kantinleri Denetleme Formu”nda
belirtilen konularda okulda olusturulan komisyon marifetiyle belirli periyotlarda
denetlenir.

5. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Okul Kantinleri

5.1. ingiltere

Kantinlerin okul yonetimleri tarafindan isletilmesi ya da leasing yontemiyle kiraya verilmesi durumu
okulun yetkili kurullarinca kararlastiriimaktadir.

ingiltere’de hemen hemen her okulda bir diyetisyen bulunmaktadir. Diyetisyenler, &giin/kalori
hesabina gére yemek cikariimasini saglamaktadir. ilkégretim okullarinda uygulamaya konulan “Besin
Standartlar “ geregince okullardaki 6gle yemeklerinin en az bir porsiyon sebze veya salata ve bir
porsiyon meyve icermesi zorunlu kilinmistir. Anilan standartlar geregince, zorunlu kalori limitleri
disindaki 6glinler hicbir sekilde satisa sunulmamaktadir.

Hamburger, sosis ve et ihtiva eden yiyeceklere ciddi sinirlamalar getirilmistir. Bu tip Grlinlerin iki
haftada bir glin satilmasina karar verilmistir. Bunlara ilave olarak sakatat ihtiva eden yiyecekler
tamamen yasaklanmistir. Tamamen yasaklanmamasina karsin okul kantinlerinde margarin tirevi
yaglarin kullanilmamasi ya da cok ince bir katman halinde kullaniimasi tavsiye edilmistir. iceceklere
iliskin ise su, az yagh siit ve meyve sulari olarak kesin bir kisitlama getirilmistir. Gazli igecekler satisa
sunulmamaktadir.

Diger yandan, yapilan bir arastirmaya gore; ingiltere genelindeki dgrencilerin %41 gibi biiyik bir
bolimindn okul kantinlerini hi¢ kullanmadigi, %6’lk bir bolimiinin ise kantindeki sicak meniyi
tercih ettigini gdstermistir. Ayrica %53’llk bir 68renci grubunun da yiyeceklerini okul disindan temin
ettikleri belirtilmistir.

5.2. Fransa

Okullarin bircogu, “veli komitesi” adi verilen kurullarin kontroliindedir. Diger yandan 6grencilerin 6gle
yemeklerinin saghkli ve dengeli bir diyet olusturmasi icin ©6zel beslenme uzmanlari istihdam
edilmektedir. Ogrencilerin pizza, hamburger veya cips vb. taleplerinin azaltiimasina yénelik
¢alismalarin yani sira s6z konusu bu talepleri sadece ¢ocuk boyutundaki porsiyonlar ile servis
edilmektedir.
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Ogretim giinlerinde, meniilerde gazli icecekler yerine sadece su konulmaktadir. Cocuklarin kantinde
yemek yemek ya da yemek icin eve gitmekten baska alternatifleri bulunmamaktadir. Otomatik satis
makineleri ilkokullarda yasaklanmis durumdadir. Bu uygulamanin ilerleyen siirecte de ortadgretim
okullarini da kapsamasi beklenmektedir.

5.3. Likksemburg

Liksemburg’'ta okul kantin ve yemekhane ihalelerinin ilgili Bakanlik tarafindan yapildigi, ihale
komisyonunda okul yetkilileri bulundugu, okullarin kantin ve yemekhane ihalelerini Ustlenen
kisilerden kira alinmadigi, elektrik, su, isinma bedeli alinmadig fakat daha evvel bu ydnde bir
tecribesinin olup olmadiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir. Ayrica okul kantininde satilan triin
ve yemeklerin fiyatinin ilgili Bakanlk tarafindan belirlendigi ve 6grencilerin kantinlerden yaptiklari
harcamalarin %70’inin devlet tarafindan slibvanse edildigi, okul kantin ve yemekhanelerin 3 ayda bir
Saglk Bakanliginca denetime tabi tutuldugu, tespit edilen eksikliklerin 3 ay sonraki denetime kadar
giderilmesi icin kantinciye slire verildigi, belirtilen denetim haricinde okul idaresinin denetim
yetkisinin olmadigl, fakat karsilasilan olumsuzluklarin tespit edilerek Saghk Bakanligina
raporlandinildig belirtilmektedir.

6.  Tiirkiye’de Okul Kantinlerinin Genel Durumu

5072 Sayili Kanunun yirirlige girmesi neticesinde, dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslarin
ismini alamayacaklari, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalarinda faaliyet gosteremeyecekleri ve bu
kuruluslara ait arac ve gerecleri kullanamayacaklari hikiim altina alinmistir. Adi gecen kanun
cercevesinde, Bakanhgimiza bagh okul ve kurumlardaki biife, kantin ve cay ocaklarinin Milli Egitim
Vakfina kiralanmasi uygulamasi da sona erdirilmistir.

Kantin isletmeciligi meslek dali 1 Mart 2006 tarihinde 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsamina
alinmistir. Kantin isletmeciligi 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda oldugundan ihaleye
katilacaklar Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Midirligi’'ne Bagh mesleki egitim merkezlerinden ustalik
belgesi almak durumundadir.

Denetgiligimizce Turkiye genelinde okul kantinleriyle ilgili istatistiki veri elde edilmesi ve farkli
uygulama ve sorunlarin tespiti amaciyla, 81 il Milli Egitim MudirlGgi ile yiritilen yazismalar

sonucunda elde edilen verilere gore il bazinda kantin sayilari sdyledir:

Tiirkiye Resmi Okul Kantinleri Tablosu

PLAKA  iLADI OKUL SAYISI KANTIN SAYISI YUZDE
1 ADANA 826 361 43,70%
2 ADIYAMAN 144 84 58,33%
3 AFYON 542 43 7,93%
4 AGRI (Merkez) 42 37 88,10%
5 AMASYA - . 0,00%
6 ANKARA 1203 687 57,11%
7 ANTALYA 794 408 51,39%
8 ARTVIN 149 47 31,54%
9 AYDIN 529 227 42,91%
10 BALIKESIR 638 281 44,04%
11 BILECIK 113 41 36,28%
12 BINGOL 80 61 76,25%
13 BITLIS 484 49 10,12%
14 BOLU 137 69 50,36%
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15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

BURDUR
BURSA
CANAKKALE
CANKIRI
CORUM
DENIZLi (Merkez)
DiYARBAKIR
EDIRNE
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
GAZIANTEP
GIRESUN
GUMUSHANE
HAKKARI
HATAY
ISPARTA (Merkez)
MERSIN
iSTANBUL
iZMIR

KARS
KASTAMONU
KAYSERI
KIRKLARELI
KIRSEHIR
KOCAELI
KONYA
KUTAHYA
MALATYA
MANISA
K.MARAS
MARDIN
MUGLA
MUS
NEVSEHIR
NiGDE
ORDU

RIZE
SAKARYA
SAMSUN
SiiRT
SiNOP
SiVAS
TEKIRDAG
TOKAT
TRABZON
TUNCELI
SANLIURFA
USAK

VAN
YOZGAT
ZONGULDAK
AKSARAY
BAYBURT
KARAMAN
KIRIKKALE
BATMAN
SIRNAK
BARTIN
ARDAHAN
IGDIR
YALOVA

186
758
259

552
165
1295
203
395
204
1054
321
604
253
193
359
730
82
657
1964
1171

346
701
198
149
508
1275
411
615
792
845
749
411
516
210
118
458
196
461
1050
370
224
346
252
554
423

890

192

552

50

220

169

447

107
70

105

62
395
135

59
111
231

85

84

34

85
109
308
114

33

52
253

49
334

1734
801

65
171
66
19
362
263
110
124
259
152
107
218
35
31
40
119
60
200
203
40
19
84
134
71
151

242

72

59

32

32

41

62

65

58
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33,33%
52,11%
52,12%
0,00%
10,69%
67,27%
17,84%
41,87%
21,27%
16,67%
8,06%
33,96%
50,99%
45,06%
17,10%
14,48%
34,66%
59,76%
50,84%
88,29%
68,40%
0,00%
18,79%
24,39%
33,33%
12,75%
71,26%
20,63%
26,76%
20,16%
32,70%
17,99%
14,29%
53,04%
6,78%
14,76%
33,90%
25,98%
30,61%
43,38%
19,33%
10,81%
8,48%
24,28%
53,17%
12,82%
35,70%
0,00%
27,19%
37,50%
0,00%
0,00%
10,69%
64,00%
0,00%
14,55%
24,26%
13,87%
0,00%
60,75%
8,57%
0,00%
55,24%
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78 KARABUK 115 53 46,09%

79 KiLis 65 23 35,38%
80 OSMANNIYE 273 92 33,70%
81 DUzZCE 221 78 35,29%

Genel Toplam 32.749 11.546 35,26%

Bazi illerin cevabi yazilari denetgiligimize hentiz ulasmadigindan, okul ve kantin sayilarina iliskin
bilgilerine yer verilememistir.

Yukaridaki tablodan anlasilacagi (izere, elde edilen veriler i1siginda illerin okul ve kantin sayilari yer
almistir. Buna gore eldeki veriler 1siginda, Tirkiye genelinde 32.749 okulun 11.546’sinda kantin

isletmesi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle okullarin % 35,26’sinda kantin isletmesi bulunmaktadir.

Tiirkiye genelinde yapilan yazismalarda denetim siirecine iligskin ifade edilen temel sorunlar asagida
siralanmigtir;

e  @Gidalarin ambalajsiz ve agikta satisinin yapilmasi,

e Uygun gida ambalajlarinin kullanilmamasi, cig hazirlanan yiyeceklerin {zerinin
strec film ile kapatilarak yeterince muhafaza edilmemesi,

e Satisi yapilan gidalarin tiiketimi igcin uygun hijyenik ve glvenilir bir tiketim
alaninin olmamasi,

e Kantin isletmecisi ve personellerinin belli periyotlarla adli sicil, saglik v.s.
durumlarinin izlenmemesi,

e  Okul idaresinin ve Okul Aile Birliklerinin gida glivenligi ve hijyen konusunda
bilingsiz olmalari,

e ihaleyi alan kantin isletmecisi kantin mahalline demirbas malzeme ve bir takim
tadilatlar yapmasi ve sonrasinda ihaleyi fesih etmesi durumunda okul
kantinlerinin ihalesinde ve demirbas tespitinde okullarda énemli sorunlara yol
agmasl,

e Okul kantin isletmecilerinin bir kisminin gérev ve sorumluluklarini bilmemesi,
tamamen ticari kaygilarini 6n planda tutarak hareket etmesi,

e Okul kantinlerinin isletmecilerinin ve galisanlarinin giyim, kusam ve davranig
bicimleriyle gelisim slirecinde olan 6grencilere iyi 6rnek olamamalari,

e Okul kantinlerinin fiziki durumlarinin yetersiz olmasi,
e  Kantinlerde 6grenci sagligina uygun olmayan ve kalitesi duslik gidalarin satilmasi,

e  Okullarda, kantin denetimlerinin titizlikle yapilmayisi.

6.1. Okul Kantinlerinin Degerlendirilmesine Yonelik Goriisler
Turkiye geneline hitap edebilmek maksadiyla; Ankara, Van, Mugla, Erzurum, Adana, Diyarbakir,

Batman, Tekirdag, Kayseri, Ordu, Sanlurfa, istanbul ve izmir illerinde farkli ekonomik gelismislik
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diizeyine sahip iki farkli semt okulunun érneklem olarak secilmesi ve segilen s6z konusu okullarda (iki
ilkogretim ve iki orta ogretim okulu) uygulanan anketlerin sonuclarini denetim zaman planimiz
dahilinde bizlere ulastirabilen Ankara, Van, Mugla, Erzurum, Adana, Diyarbakir ve Batman anketleri
degerlendirmeye alinmistir. Belirtilen yedi ilde (40*7=280) 280 ilkdgretim 6grencisi ile (40*7=280)
280 ortadgretim 6grencisi olmak lzere 560 6grenci; 40*7=280 6gretmen; 8*7=56 idareciden olusan
ve genel toplam itibariyle 896 farkl diisiinceden miitesekkil anket verileri asagida degerlendirilmistir.

6.1.1. Okul Kantinlerinin Degerlendirilmesine Yénelik Ogrenci Gériisleri (Anket Verileri)

Yapilan arastirmada katilimcilara yoneltilen sorulara ve verilen cevaplara iliskin elde edilen veriler
asagida degerlendirilmistir.

1. Ailenizde siz déhil toplam kag kardesiniz bulunmaktadir?

Asagidaki tabloda anketimizi cevaplayan 6grencilerin illere gore kag¢ cocuklu ailelere mensup olduklari
gorilmektedir. Buna gore, farklihgiyla dikkat ceken Mugla i’ inde katilimcilarin gogunlugu iki cocuklu
ailelerden gelirken, Batman, Diyarbakir ve Van illerinde ise anketimizi cevaplayan ¢ocuklarin bes ve
yukarisi kardese sahip ailelere mensup olduklari anlasiimaktadir.

Kardes Sayisi © § = ©
= g 2 8
5 3

1 14 - 4 - 1 1 7 -

2 33 3 19 9 20 11 -
3 3 6 9 16 10 6
4 - 8 7 12 14 7 -

5 ve daha fazla - 4 17 61 43 2 1 13

2. Sabahlari okula kahvalti yaparak mi geliyorsunuz?

GUlne baslarken en 6nemli 6gln olan kahvaltinin yapilmadan okullarina gelen 6grencilerin ulastigi sayi
azimsanmayacak derecede oldugu gézlenmektedir. Evde yapilmadan gelinen kahvaltinin ilk ders
sonrasi veya hemen okula gelinmesi aninda kantinden ikame edilmesi ihtimali fevkalade yuksektir. Bu
durum, giine saglkli bir kahvalti ile baslayamamis 6grencilerin giin boyunca algl ve farkindalik
diizeyini olumsuz etkileyecektir.

Sabah Okula kahvalti yaparak mi geliyorsunuz?

M Her sabah kahvalti yaparak gelirim  ® Bazi sabahlar kahvalti yaparak gelirim & Kahvalti yapmadan gelirim
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Veri kaynagi olan iller kimilatif degerlendirildiginde, her sabah okula kahvalti yaparak gelen %39’luk
bir 6grenci gurubunun oldugu, %23’lik gurubun ise okuluna her sabah ag geldigi; % 38’lik grubun ise
bazi sabahlar kahvalti yaparak okula geldikleri durumu distindirtci bir durumdur.

3. Aileniz, size giinliik olarak ne kadar harchk vermektedir?

illerin sosyo-ekonomik durumu ve kardes sayisi itibariyle birden fazla kardesin es zamanh egitim
Ogretim slrecini paylasmasi 6grencilere verilen harghk tutarini da dogrudan etkiledigi
distnilmektedir.

“Ailenizin size glnlik olarak verdigi harchk miktari nedir?”, sorusuna ogrencilerin verdigi cevaplar
incelendiginde, okula hi¢ har¢ligi olmadan gelen 6grencilerin yani sira okula harglikla gelen
ogrencilerin ortalama harglik tutarinin 3 ile 5 TL arasinda oldugu gorilmektedir. Ancak, arastirma
verilerine gore Ankara ve Erzurum disindaki illerde belki de her giin hi¢ harclhigi olmadan okullarina
giden 6grencilerin oldugu durumu da gercekten distindiricidur.

Aileniz, size giinliik olarak ne kadar harglk vermektedir?

2%

HHic ®1TL ®2-3TL ®S5TL ®6-10TL @15 TLve Uzeri

Yukaridaki grafikten anlasilacagi Gzere, arastirmaya katilan illerde hi¢ harclik alamayan 6grencilerin
orani %25 diizeyindedir. Geriye kalan 6grencilerin %28’i 1 TL ve yine %28’i ise 2-3 TL harglik ile
okullara génderildigi gortilmektedir.

4. Kantinden aldiginiz yiyecek ve iceceklerin isim yapmis (belirli markalar) (iriinler olmasina
dikkat eder misiniz?

Alacaginiz iiriinlerde marka arar misiniz?

Evet HHayir
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Tablo ve grafikten anlasilacagl Uzere, kantinlerden yapilan alis verislerde 0Ogrencilerin dnemli
cogunlugunun (%77) markali Giriinleri tercih ettigini ifade etmektedir. Ogrencilerin % 23’liik kesiminin
ise yaptiklari alisverislerde aldiklari gida maddelerinin isim yapmis markalar olmasina dikkat
etmediklerini ifade etmislerdir.

5. Kantinlerde acik ya da kapali olarak satilan simit, podaca, tost, ekmek arasi vb. yiyecekleri
kalite bakimindan (lezzet, tat, tazelik vs.) nasil buluyorsunuz?

Simit, pogaga, tost, ekmek arasi vb. yiyecekleri kalite bakimindan (lezzet, tat,
tazelik vs.) nasil buluyorsunuz ?

EK6ti  ENeiyine kéti  Mlyi Cok lyi

Kantinlerde aclk ya da kapali olarak satilan simit, pogaca, tost, ekmek arasi vb. yiyecekleri kalite
bakimindan (lezzet, tat, tazelik vs.) nasil buluyorsunuz seklindeki sorusuna; katilimcilarin %41
cogunlukla ne iyi ne de kot seklindeki bir yaklasimla orta diizeyde bir kalite tasidiklarini ifade
etmislerdir. ilaveten katiimcilarin sadece %7’lik bir kismi verilen séz konusu gida hizmetinin ¢ok iyi
oldugunu belirtilmektedir.

6. Kantinden almis oldugunuz yiyecek ve iceceklerden dolayi hi¢ rahatsizlandiginiz oldu mu?

Kantinden almis oldugunuz yiyecek ve iceceklerden dolayi hi¢ rahatsizlananin olup olmadiginin
soruldugu soruya hi¢ de azimsanmayacak dizeyde 6grenci (%37), kantinlerden aldiklari gidalardan
dolayi farkl zamanlarda rahatsizlik yasadiklarini ifade etmislerdir. Durumdan da anlasilacagi tGzere
okul kantinlerinde sanitasyon ve hijyen konusunda ¢ok daha dikkat edilmesi gerektigi a¢ik¢a ortadir.
Bu konuda gerek okullarin gerekse kantinciler odasi bagkanliklarinin gesitli galismalar yapmalari elzem
gorinmektedir.

Kantinden almis oldugunuz yiyecek ve igeceklerden dolayi hig
rahatsizlandiginiz oldu mu ?

M Evet M Hayir

T.C. MILLT EGITiM BAKANLIGI ig Denetim Birimi Baskanligi 2 2
Okul Kantinleri Siireci i Denetim Raporu e 28 Aralik 2010 — 2010/11



7. Anne ve babaniz kantinden alis — veris yapmanizi onayliyor mu?

Ankete katilan 6grencilerin % 29’u okul kantinlerinden alis veris yapilmasini anne ve babalarinin
onayladigini; 6grencilerin  %22’sinin ise okul kantinlerinden alis veris yapmalarini ailesinin
onaylamadigini; %28’lik kesimin sadece okul kantininden markali yiyecek ve icecekleri satin almalarini
istedigi ve geriye kalan %21’lik 6grencinin ailesinin ise bu duruma midahil olmadigini ifade
etmektedirler.

Anne ve babaniz kantinden alis — veris yapmanizi onayliyor mu?

M Evet onayliyor ® Markali yiyecek— icecekleri onayliyor & Hayir onaylamiyor  Bu konuya hig karismaz

8. Kantinde satilan yiyeceklerin, marketlerden daha pahali oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Grafikten anlasilacagl lGzere, okul kantinlerinde satilan yiyecek ve icecegin ayni yerlesim yerindeki
market ve diger satis noktalarina gére daha pahal olup olmadigi yénindeki sorumuza 6grencilerin
%71’i okul kantinlerinin daha pahali oldugu yéniinde bir cevap verdikleri; %24’iniin kantin fiyatlarinin
daha uygun oldugu; geriye kalan %5’inin ise satis fiyatlarini 5Gnemsemedigini belirtmislerdir.

Kantinde satilan gida fiyatlarinin marketlere gore daha pahali oldugunu
diigtinliyor musunuz?

24%

M Evet dUginlyorum M Hayir diginmiyorum i Fiyatini Gnemsemiyorum

9. Kantin ¢alisanlarinin 6grencilere davranisini nasil buluyorsunuz?

Kantin ¢alisanlarinin 6grencilere davranisini nasil buluyorsunuz seklindeki soruya 6grencilerin % 40’
kantin calisanlarinin kendilerine “iyi” davrandigini; %28’inin ise “ne iyi ne de kotli” davrandigini;
%16’sinin ise “kotld” davrandigini ifade etmislerdir. Kantin c¢alisanlarinin 6grencilere yonelik
davranislarini sadece % 16’lik kesim ise “cok iyi” seklinde cevaplamistir. Bu durumun ¢6zimu igin
oncelikle ve acilen okul kantinlerinde c¢alisanlarin, kantinciler odalariyla koordineli olarak egitime tabi
tutulmalari saglanmalidir.
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Kantin Calisanlarinin Ogrencilere Yaklagimi

HKoti HENeiyinekdti Wlyi HCoklyi

10. Kantinden en ¢ok tiikettiginiz ii¢ yiyecegin adini yaziniz?

Ankete katilan 6grencilere kantinde yogun tiikettikleri ilk {i¢ yiyecek sorulmustur. Ogrencilerin s6z
konusu soruya verdikleri cevaplar ise;

e  Tost-simit,
e Cikolata,
e  Cips,

seklinde olmustur. Cips tlketiminin saglikli beslenme agisindan sakincalari ve gocuklarin biling
diizeyinin artirilmasina yonelik projeler gelistiriimesi hususu aciliyet arz etmektedir.

11. Kantinden en ¢ok tiikettiginiz li¢ icecedin adini yaziniz?

Ankete veri saglayan 6grencilere kantinde yogun tikettikleri ilk {i¢ icecek sorulmustur. Ogrencilerin
blylik cogunlugunun s6z konusu soruya verdikleri cevaplar sunlardir:

e Su,
e  Ayran,
e Kola,

12. Kantinden almak isteyip de bulundurulmayan yiyecek ve icecek var midir?

Ankete katilan 6grencilere yoneltilen ve kantinde satilmasini istedikleri ve fakat satilmayan yiyecek ve
iceceklerin neler oldugu sorulmustur. Ogrencilerin s6z konusu soruya verdikleri cevaplar cogunlukla,

e  Durim,

e  Hamburger,
e Sut,

e |cetea,

e  Kumpir,

e  Sicak gikolata,

olarak ifade edilmistir.
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6.1.2. Okul Kantinlerinin Degerlendirilmesine Yonelik Yonetici ve Ogretmen Goriisleri (Anket
Verileri)

1. Okulunuzun kantininde, &drencilerinizin yiyeceklerden en ¢ok hangilerini tiikettigini
gézlemliyorsunuz? (Oncelik sirasina gére 3 tanesini isaretleyiniz.)

Belirtilen soruya okul idareci ve 6gretmenlerin dnemli bir cogunlugu hemen hemen ortak cevap
vermistir. Ogrencilerin kantinlerden tost, sandvi¢, hamburger, simit, biskiivi, cips ve cikolata gibi
gidalari yogun olarak tlkettiklerini gozlemlediklerini ifade etmislerdir. Bu durum kantin isletmecileri
ve 6grencilerle yapilan anket verileri ile de ortlismektedir.

2. Okul kantinlerinin kiralanmasindan elde edilen gelirlerin harcanmasi objektif él¢iilere gére ve
ihtiyag énceligi dikkate alinmakta midir?

Kantin kiralarindan elde edilen gelirlerin, okul aile birliklerince s6z konusu yénetmelik baglaminda
harcandigl ifade edilmektedir. Fakat ankete katki saglayan oOgretmen ve idarecilerin %37’si
harcamalarin ihtiyac onceligine gore yapildigina tamamen katildigi ve %20’sinin ise kismen katildigi;
%34’llk kesimin ise harcamalarin nasil ve hangi Olgiite gore yapildigi konusunda fikirlerinin olmadigini
belirtmislerdir. Katilimcilarin %9’u ise yapilan harcamalarin ihtiyaglarin 06nceliklerine dikkat
edilmedigini disiinmektedirler.

Bu durum gostermektedir ki, okul aile birliklerince okullarda yirutilen is ve islemler, yeterince agik
ve seffaf degildir. Oysa giiniimiz yeni kamu yonetimi anlayisi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 6zellikle kamu kaynaklarinin kullaniminda seffaflik ve saydamligi esas almis ve yapilan
islemlerin hesap verebilirlik ilkesine uygun hareket edilmesini hilkim altina almistir.

Okul kantinlerinin kiralanmasindan elde edilen gelirlerin harcanmasi objektif
olgiilere gore ihtiyag 6nceligi dikkate alinarak yapilir.

M Hig katilmiyorum | Katihyorum i Tamamen Katiliyorum M Fikrim Yok

3. Okulda kantin ihale is ve islemleri yeterince objektif ve adil yiirttiilip yiritilmedigi
konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

ihale islemlerinin objektif ve adil olup olmadig konusunda katilimcilarin diisiince boyutunda, 2.
Soruya yakin bir gériinim arz ettigi gorilmektedir. Katilimcilarin %32’sinin ihale is ve islemlerinin
objektif ve adil yuritildigine tamamen katildigi ve % 25’lik kesimin de bu dogrultuda kanaatlerinin
oldugu; %29’luk kesimin ise konu hakkinda fikirlerinin olmadigi ve geriye kalan % 14’lik kesim ise bu
duruma hig katilmadigini beyan etmektedir.
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Okulda kantin ihale is ve islemleri objektif ve adil yiirutilir

M Hig katilmiyorum
H Katiliyorum
i Tamamen Katiliyorum

M Fikrim Yok

4. Okul kantinlerinin kontrol ve denetimleri yeterli etkinlikte yapiimakta midir?

Okul kantinlerinin yeterli etkinlikte kontrol ve denetimlerinin yapilip yapilmadigina yonelik 6nermeye
katihmcilarin - %36’s1  katiliyorum; %34’G ise tamamen katiliyorum demislerdir. Geriye kalan
katilimcilarin %15’i fikirlerinin olmadigini ve yine %15’lik grup da bu duruma hi¢ katilmadiklarini
belirtmislerdir.

Okul kantinin kontrol ve denetimi yeterli etkinlikte yapilir.

M Hig katiimiyorum

M Katilyorum

& Tamamen Katilmiyorum
M Fikrim Yok

5. Okul kantinlerinde taze meyve, dogal ve katkisiz meyve sulari ile sit mamullerinin satilip
satilmadig?

Belirtilen husustaki 6nermeye katilimcilarin %32’si  katiliyorum; %23’0 ise s6z konusu gida
maddelerinin okullarda bulunduruldugu 6nermesine tamamen katiliyorum demislerdir. Katihmcilarin
%7’nin bu konuda fikirlerinin olmadigi; %38’lik kismi belirtilen gida maddelerinin satildigl dnermesine
hic katilmadiklarini beyan etmislerdir. Bu durum, dogal meyve sularinin, tane meyvelerin ve siit
mamullerinin satiimadigi okul kantinlerinin oldugu gercegini karsimiza ¢ikarmaktadir.

Okul kantinlerinde taze meyve, dogal ve katkisiz meyve sulari, sit mamulleri
satilir.

M Hig katilmiyorum
| Katihyorum
& Tamamen Katiliyorum

M Fikrim Yok
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6.1.3. Okul Kantinlerinin Degerlendirilmesine Yonelik Kantin isletmecilerinin Goriisleri (Anket
Verileri)

Adana, Ankara, izmir, istanbul, Sanliurfa, Ordu, Tekirdag, Kayseri, Van, Antalya, Erzurum ve
Diyarbakir ve Batman illerinde her ilde (30 ilk6gretim ve 20 ortadgretim okul kantin isletmecisi) 50
kantinciye yari yapilandiriimis ve agik uglu sorulardan olusan anketler dagitilmis ve kendilerinden
veriler alinmistir. Denetim zaman planlamasi kapsaminda anketlerini gonderen; Ankara, Tekirdag,
Batman, izmir, Antalya ve Diyarbakir illerinde kantincilik faaliyetinde bulunan kisilerden elde edilen
denetim konusundaki degerlendirmeleri asagida degerlendirilmistir;

1. Isyeri faaliyetiniz kapsaminda hangi sertifika programi ya da kurslara katildiniz?

Kantin ve benzeri yerlerin kiralanmasinda yapilacak ihalelerde, katilimcilardan ustalik belgesi istenir.
Ancak katilimcilarin hig birisinin ustalik belgesi bulunmamasi durumunda sertifika, kurs bitirme
belgesi, kalfalik veya is yeri agma belgelerinden en az birine sahip olma sarti aranmaktadir. Yapilan
denetimlerde isletmecilerin 6nemli ¢ogunlugunun ustalik belgesi aldiklari gorilmustir. Anket
uygulamasi yapilan Ankara, Tekirdag, Batman, izmir, Antalya ve Diyarbakir illerinde kantincilik
faaliyetinde bulunan isletmecilerin ustalik belgelerine iliskin il bazinda ki ylzdelik durumlari tabloda
gorilmektedir.

Kantin isletmecileri Ustalik Belgesi Durum Tablosu

il Adi Katilimci sayisi Belge Sayisi % Rasyo
Tekirdag 25 21 84,00%
Ankara 39 27 69,23%
izmir 51 35 68,63%
Antalya 25 17 68,00%
Diyarbakir 49 30 61,22%
Batman 44 26 59,09%

2. Okulunuz kantininde, édrencilerin asagidaki yiyecek ve igceceklerden en ¢ok hangilerini
tiikettigini gézlemliyorsunuz?

Kantin isletmecilerine hitaben, 6grencilerin yiyecek ve iceceklerden en ¢ok hangilerini tlkettikleri
yoniindeki soruya verilen cevaplar ile ilgili 6rnek olarak Ankara, izmir ve Batman illerinde anket
uygulamasina katilan isletmecilerin verdikleri cevaplar tabloda gosterilmistir.

Ankara
En gok satilan Grin Katilimci Sayisi Tercih Miktari % Agirlik
Simit ve pogaca 39 27 69,23%
Tost ve Hamburger 39 25 64,10%
Sat, ayran ve meyve suyu 39 15 38,46%
Cips 39 11 28,21%
Biskiivi ve Cikolata 39 10 25,64%
Patates Kizartmasi 39 10 25,64%
Kola 39 8 20,51%
Batman
En ¢ok satilan 3 Grin Katilimci Sayisi Tercih Miktar % Agirlik
Simit ve pogaca a4 27 61,36%
Tost ve Hamburger 44 25 56,82%
Cay 44 13 29,55%
Biskivi ve Cikolata 44 11 25,00%
Sdt,ayran ve meyve suyu 44 15 34,09%
Kola 44 3 6,82%
Tabldot yemek 44 1 2,27%
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izmir

En gok satilan tirin Katilimci Sayisi Tercih Miktari % Agirhk
Simit ve pogaca 51 46 90,20%
Tost ve Hamburger 51 37 72,55%
Sit,ayran ve meyve suyu 51 25 49,02%
Biskiivi ve Cikolata 51 14 27,45%
Cips 51 8 15,69%
Gay 51 8 15,69%
Kola 51 6 11,76%

Yukaridaki tablolardan da gorilecegi lizere hemen hemen tiim illerde kantinlerden yapilan gida alig
verislerinin dnemli bir kismini simit, pogaca, tost veya hamburger olusturdugu gorilmektedir.

3. Kantincilik faaliyetinde bulundugunuz okulda kag yildir ¢calismaktasiniz?
Arastirma verilerine gore veri saglayan kantin isletmelerinin 6nemli cogunlugu alti yil ve Gzerinde bir
slredir ayni okulda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir. S6z konusu illerdeki bu durum asagidaki
tabloda da gorilecegi lzere sadece “alti yil ve (zeri faaliyette bulunan” kantincilerin oransal

durumunun goésterilmektedir.

Kantin isletmeciliginde Alti Yil ve Uzeri Faaliyet Gosterenler

il Adi Katilimci Sayisi % Agirlik
Tekirdag 25 B
Ankara 39 60%
izmir 51 70%
Antalya 25 70%
Diyarbakir 49 32%
Batman 44 63%

Arastirma verilerinden anlasilacagi tizere, izmir ve Antalya’da kantincilerin %70’i; Batman’da %63’(;
Tekirdag ve Ankara’da % 60’1; Diyarbakir'da ise % 32’si halihazirda kantincilik faaliyeti yaptiklari
okullarda alti yil ve Gizerinde bir stiredir faaliyet yuruttikleri anlagiimaktadir.

4. Kantin isletmecisi olarak, okul yénetimi ile uyumlu ¢alisabilmekte misiniz?

Kantinci-Okul idaresi Uyumlu Calisma Grafigi

100
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80

s 70
S 60
Q 50
§ 40
=) 30
20
10
0

Ankara Diyarbakir Antalya Tekirdag izmir Batman

iller

—

Yukaridaki grafikten de anlasildigi Gizere kantin isletmelerinin okul mudurleriyle ilgili uyumlu ¢alisip
¢alisamadiklari hususunda yoneltilen soruya Batman, Tekirdag ve Antalya illeri % 80’ler diizeyinde bir
uyumla calistiklarini; Ankara’daki isletmecilerin % 55 diizeyinde bir uyumluluk gésterdigi; izmir ve
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Diyarbakir'da ise kantin isletmecileriyle okul midirleri arasinda diger illere nazaran disiik dizeyde
bir calisma uyumunun oldugu anlasiimaktadir.

5. Kantin isletmecisi olarak, okul kantin ihalelerine katilim strecinde objektif rekabet ortami
saglandigina inanlyor musunuz?

“Okul kantin ihalelerine katilim siirecinde objektif rekabet ortami saglanmadigl yoniinde disiince
egiliminde olduklari disliniilmektedir” seklindeki 6nermeye, hig katilmayan ve kismen katilan kisilerin
ylzde agirliklarinin toplamindan hareketle olusan tablo asagida gosterilmektedir;

Onermeye Katilanlarin Yiizdelik Dagilim Tablosu

Hig Katilmayan Kismen Katilan Tamamen Katilan Fikri Olmayan
% %
Tekirdag 12 8 80 0
Ankara 6 29 57 8
izmir 4 14 45 37
Antalya 11 23 66 0
Diyarbakir 14 53 8 25
Batman 11 7 80 2

“Kantin isletmecisi olarak okul kantin ihalelerine katilm sirecinde objektif rekabet ortami saglanir”
seklindeki 6nerme ciimlesi; 6nemli sayidaki kantin isletmecisinin objektif rekabet ortaminin yeterince
saglanmadigi yoniinde disince egiliminde olduklari anlasiimaktadir.

Yapilan ihale islemlerinin objektif rekabet ortaminin kurulmadigi duslincesinin yiksek oranla
belirtildigi il (%14+%53/2) Diyarbakir olmustur. Bu 6nermeye katilmayan diger iller ise (6nermeye hig

katilmayan yiizdelik duruma gore) Tekirdag, Batman, Antalya, Ankara ve izmir illeri seklindedir.

6. Okul midirlerinin, okul kantininden yaptiklari aligverisler mukabili ticret 6demekte midir?

‘Okul middrd, okul kantininden yaptigi alisverisleri ticreti mukabili yapar’
Onermesine Katilanlarin Yiizdelik Dagilim Tablosu

Hig¢ Katilmayan Kismen Katilan Tamamen Katilan Fikri Olmayan
% %
Ankara 20 12 66 2
izmir 8 41 49 2
Antalya 4 16 68 12
Diyarbakir 27 47 26 0
Batman 5 14 78 3

Arastirma verilerine gore yukarida yer alan illerde anket uygulamasina katilan kantin isletmecilerinin
Diyarbakirda %27; Ankara’da %20; izmirde % 8; Batman’da %5 ve Antalya’da %4 oraninda,
katilimcilarin faaliyet yirittikleri okullarda, bir takim okul mudurlerinin her alis verislerine mukabil
Ucret 6dememis olabilecekleri yoniinde bir algilarinin oldugu degerlendirilmektedir.

7. Okul Kantinleri ihale ve S6zlesme islemleri
Okul-Aile Birligi Yonetmeliginin Kiraya verme usulii baghikh 17. Maddesinde;

“..Resmi okullarda birlik; kantin, acik alan, salon ve benzeri yerleri, egitim-6gretimi
aksatmayacak sekilde oncelikle isletmecilere kiralama usulii ile islettirir veya isletebilir....Bu
yerler, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 35/d ve 51/g maddeleri
geregince pazarlik usult ile kiraya verilir ve kiralamada taraflarca soézlesme dizenlenir
(Yonetmelik EK-2)...”
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hikm yer almaktadir.

Okul kantinlerinin muhammen bedel tespiti ve kiralanmasi; okullarin agik oldugu giinler dikkate
alinarak valilik/kaymakamlik¢a gérevlendirilecek il/ilge milli egitim mudir yardimcisi/sube mudiri
baskanliginda okul miuduri/midiar yardimcisi, birlik  baskani, defterdarlik/mal muduarliga,
gerektiginde ©zel idare mudirligu temsilcisi ile varsa ilgili meslek odasi temsilcisinin katilimiyla
olusturulacak komisyon tarafindan belirlenmektedir.

Kantin ve benzeri yerlerin kiralanmasinda yapilacak ihalelerde, katilimcilardan ustalik belgesi istenir.
Ancak katilimcilarin hig birisinin ustalik belgesi bulunmamasi durumunda sertifika, kurs bitirme
belgesi, kalfalik veya is yeri agma belgelerinden en az birine sahip olma sarti aranmaktadir. Okul
Mdddrlerinin, kantin isletmeciligi arasindaki sdzlesmenin tarafi olmalari ve ayni zamanda denetleme
yetkilerinin olmasi durumu taraflar arasinda zaman igerisinde olasi olumsuz durumlarin yasanmasina
zemin hazirlamaktadir.

Ayrica Saghk isleri Dairesi Baskanligi 2007/33 Sayili Genelge ve eki denetim formu cercevesinde
okullarda yaratilen kantin denetimlerinin etki ve yerindelik durumunun usuliince yiritilemedigi
yapilan incelemelerden anlasiimaktadir. Okul kantinlerinin gida denetimlerinin  Tarim il
Mudiirliiklerinde olmasi ile hijyen ve saglk acisindan da il Saglik Midirligi’niin yetkili olmasi okul
idaresi veya okulda kurulan denetim komisyonlarinin etki diizeylerini de azaltmaktadir.

Okul kantin isletmecileriyle yiritilen gorismelerde, 6ne cikan elestiri konusu, okul mudirlerinin
kirayi keyfi olarak artirma talebi ve bunu kantincinin kabul etmemesi durumunda s6zlesmenin
feshedilmesidir. Ancak s6z konusu kira artislarinin nasil olacagi ilgili Yonetmeligin eki (Ek-2) s6zlesme
metninde belirtilmektedir. Bir diger durum ise, okul bahge kapilarinin agik tutulmasi, ¢ocuklarin okul
cevresindeki bakkal, biife, cafe gibi yerlerden ve seyyar saticilardan alisveris yapmasi konusunda okul
idarecilerinin yeterli dnlemi almadiklari yoniindedir.

Maliye Bakanligi 11 Nolu Kurumlar vergisi sirkiileri ile kantin isletmecilerine kira lzerinden %18 KDV
odeme ylikimlilGgi getirilmistir. Bu durum her ne kadar egitim kurumu olan okullarda da olsa, okul
kantinlerini birer ticarethane konumuna sokmakta ve kantin isletmecilerini isletmesini karli duruma
getirmek icin bazen farkli uygulamalara (dusik kaliteli besinlerin raflarda yerini almasi vb.)
yoneltmektedir.

Millf Egitim Bakanligi olarak Maliye Bakanligi ve Basbakanlik nezdinde yurutilecek calismalar ile Tirk
Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Teskilati biinyesinde olan kantinlere taninan ayricalik ve mali
istisnalardan sadece okul kantinlerinde olacak sekilde KDV ve bazi diger mali yikimlilikler ile ilgili
istisna ve muafiyetlerin taninmasi icin girisimlerde bulunulmasinin isabetli olacagi disliniilmektedir.
Bu durum okul kantinlerinde daha kaliteli ve saglikli besinlerin daha ucuz satisi anlamina gelecek ve
ogrencilerimize daha ekonomik fakat daha kaliteli ve cesitli beslenme hizmeti verilmis olacaktir.

Okul kantinlerinin s6ézlesme sireleri 1 (bir) yildir. Bir yillik strenin bitiminde Okul Aile Birligi,
sozlesmenin feshini gerektiren her hangi bir hususun bulunmamasi durumunda, ayni kosullarda
olmak kaydiyla ve iretici fiyatlari endeksi (UFE) oraninda kira artisi yaparak, sdézlesme siiresini bir yil
uzatabilir. Fakat birer yillik uzatma yapilmasi halinde dahi her halde toplam s6zlesme siresi higbir
sekilde 5 (bes) yih gegmemelidir.

Okul-Aile Birligi’nin, bir yillik s6zlesme siiresini bir yil daha uzatmak istemesi halinde, esasen yeni bir
sozlesme degil, sozlesme siresinin 1 (bir) yil daha uzatildigina dair “Ek Sozlesme” diizenlenmesi
esastir. Dizenlenecek ek sézlesmede, ihale sonucu yapilan ilk sézlesmenin eki oldugu, yuritilen
hizmet yilini ve kaginci ek s6zlesme oldugu, sézlesmenin uzatilan siresi ve donemi, yeni belirlenen
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kira licreti yazilarak taraflarca imzalanmalidir. Bu durum baglh bulunulan ilgili tim idarelere bir 6rnegi
de ekli olarak sunulmalidir. Bir yillik isletme siresi s6zlesmenin feshini gerektiren nedenler yoksa, her
yil yenilenmek kaydiyla, sézlesmenin diizenlendigi yil dahil olmak (izere 5 (bes) yila kadar uzatilmasi
hukuka uygun bir islem olacaktir.

Besinci yilin bitiminden iki ay 6nce ilgili yonetmeligin 17. Maddesi kapsaminda muhammen bedel
tespit komisyonu okullarin kantin kira tutarlarini yeniden belirlemesi mukabilinde, mevcut
isletmeciye yeni kira bedelinin teblig edilmesi ve eger yeni kira bedelinin hali hazirdaki kantincinin
kabull halinde altinci yildan gecerli olmak (izere komisyonca belirlenen yeni kira bedeli lizerinden
sOzlesme yapilmasi mimkiin olacaktir. Ancak, ilgili komisyonca belirlenen muhammen bedelin
mevcut kantin isletmecisi tarafindan kabul edilmemesi ve bu durumun tutanak altina alinmasi
halinde okul kantininin ihaleye c¢ikarilmasi siireci kesinlesmis olacaktir. Boylesi bir uygulamada bircok
okulumuzda yasanmakta olan sikintilari ortadan kaldiracaktir.

Turizm bolgesi olan ya da okulun konumu ve itibariyle yilin tamaminda acik olan kurumlarda, sadece
okullarin egitim 06gretime acik oldugu zaman degil, yilin 12 ayi Uzerinden bedel tespitinin
yapilabilmesi miimkin hale getirilmelidir.

Yonetmeligin, 17/b-2 maddesinde, yapilacak ihalede 6n sart olarak aranacak belge durumu ¢ok agik
degildir. Eger isteklilerden birinde ustalik belgesi var ise ve digerlerinden dusik fiyat teklifi vermis ise
bu durumda ihale ilgili kiside birakilacak midir? Bu durum daha acik ve anlasilir sekilde ilgili mevzuat
revize edilmelidir.

Ayrica yapilacak sozlesmelerde, karsi tarafin (kantincinin) hangi hallerinden ya da siibut bulan
eylemlerinden dolayl soézlesmenin fesih olacagl ya da feshedilmis sayilacag haller acikca ifade
edilmelidir. Kendi kusurundan dolayi s6zlesmesi feshedilen; sozlesme imzalanmis olmakla birlikte bir
yil igerisinde sozlesmesini fesheden kantin ve benzeri yerleri isleten yikleniciler, fesih tarihinden
itibaren bir yil icinde agilacak ihalelere katilamayacaklarina yonelik hiikiimlere sézlesmelerde yer
verilmelidir. S6zlesme taraflarinin hangi durumlarda kendilerine hangi cezai sartlarin uygulanacagi
actkca belirtilmelidir. S6zlesmenin feshi ve iptali i¢in yasal yollara basvurulmak gerektiginde, konu
okul yénetimince ortadgretim kurumlari icin Bakanliga ve il Muhakemat Midirliiklerine, ilkgretim
kurumlari icin ise il Ozel idarelerine bildirilecegi acik¢a ifade edilmelidir.

Kantin gelirlerinin harcanmasi siirecinde, objektif, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi
anlayisinin tesisi i¢in, 20. maddeye ilaveten okul yonetimince veya dogrudan ydnetim kurulunca
yapilan ihtiyag tespitlerinin saklandigi bir dosyanin tutulmasi, yapilan satin almalarin piyasa arastirma
tutanaklarinin da saklanabilecegi bir dosyalamanin yapilmasi hesap verebilirlik agisindan biylik 6nem
tasimaktadir. Ayrica ilgili yonetmeligin, 19/2. maddesindeki bankalardan para ¢ekilmesi siirecinde,
okul madaranin komisyondaki gérevine son verilmesinin isabetli olacagi diisiinilmektedir.

8. Okul Kantinlerinde Gida Giivenligi ve Beslenme Yeterliligi

Toplumlarin beslenme kiiltiirleri birbirlerinden énemli farkhhklar géstermektedir. Tark mutfak kiltiiri
beslenme bigimleri igcinde bulunulan kiltlrel, cografi, ekolojik ve ekonomik yapiya ve tarihsel siirece
gore sekillenmektedir. insan saghgini etkileyen en 6nemli unsurlardan birisi de beslenmesidir.
Beslenmenin saglikl yasama ve gelismeye biyik bir etkisi vardir.

Beslenme sireci, insan saghgini dogrudan etkilemekte ve 6zellikle gelisme ¢aginda olan ¢ocuklarda
¢ok daha dikkatli olunmasi gereken bir husustur. Cocuklarda yanlis beslenme, 6lim oranlarini, zihin
gelisimlerini, hastaliklara yakalanma oranlarini, viicut gelisimlerini olumsuz etkilemesinin yani sira
zayiflik ve sismanliga da yol agmaktadir. Yeterli ve dengeli beslenemeyen ve biylme geriligi gbsteren
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cocuklarin basari dizeylerinin iyi beslenen cocuklara nispeten daha disiik oldugu bilinmektedir.
Ozellikle kahvalti yapmadan okula giden cocuklarin, diizenli kahvalti yapanlara gére daha geg
ogrendikleri yapilan ampirik arastirmalarla tespit edilmistir.

Nifus ve Saglik Arastirmasinin 2003 verileri gdstermistir ki obezite Tirkiye’'nin en 6nemli saglik
sorunlarindan biri haline gelmeye baslamistir. ilkdgretim ve lise ¢agindaki cocuklarda obezitenin
arttigl, bu durumda Ozellikle cocuklarin beslenme aliskanliklarinin  blylk roliiniin oldugu
diistiniilmektedir. Ogrencilerin egitim giinlerinde okullarda yaptiklari beslenmeler dikkatleri okul
kantinleri Gzerine cekmektedir.

Gida guvenligi, gidalarin amacglanan kullanimina uygun olarak hazirlanmasi ve tiketildiginde
tuketicilere zarar vermemesi anlaminda ¢ok ©6nem icermektedir. Diger yandan gida kaynakl
hastaliklara neden olan biyolojik, fiziksel ve kimyasal etkenleri dnleyecek sekilde gidalarin islenmesi,
hazirlanmasi, depolanmasi ve son tiiketiciye sunulmasini 6nemli bir siiregtir. Bu anlamda, her tirli
bozulma ve bulasmaya yol acan etkenden arindiriimis tiiketime uygun hale getirilmis glivenli gidalarin
okul kantinlerinde satis reyonlarina konulmasi uygun olacaktir.

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa Obezite ile Miicadele Sarti, 17 Kasim 2006 yilinda imzalanmis
olmasina ragmen okullarimizdaki beslenme aliskanliklarina iliskin somut bir degisimin olmadigi
diistiniilmektedir. Bakanligimiz Saglik isleri Dairesi Baskanhig’nin 17 Aralik 2007 tarih ve 3192 sayili;
25 Mart 2008 tarih ve 1088 Sayili; Genelgelerinde okul kantinlerinde satisa konu edilen gazl
icecekler, cipsler, kizartmalarin satislarinin caydirilmasina yonelik islemlerin yapilmasi istenmistir.
Ayrica okullarda yemek hizmetlerine iliskin olarak da 2010/15 sayili Bakanlik genelgelerinde saglikli
beslenmenin 6nemi konu edilmistir.

Gida gilvenligi ile ilgili 1SO 22000 (Gida Guvenligi Yonetim Sistemleri) uygulamasi gibi
sertifikasyonlarin okul kantin isletmeciligi agisindan degerlendirilmesi 6énemli bir kilometre tasi
olacaktir. Yetersiz beslenmenin etkiledigi gruplarin basinda 6nemli dlglide yetisme ¢agindaki ¢ocuklar
gelmektedir. Dengesiz beslenmenin nedenleri arastirildiginda, beslenme bilincinden kaynakli
oldugunu gormek mimkindir. Bu bakimdan dengesiz beslenmenin 6nlenmesinde beslenme egitimi
ile saglikli beslenme bilincinin kazandirilmasi blyiik 6nem tasimaktadir.

Okul ¢agi beslenmesinde uzmanlarin énerdigi dikkat edilmesi gereken temel
noktalar;

e Kahvalti ginin en o6nemli o6gunadar. Kahvalti 6glunini atlamak c¢ocukta
yorgunluk, halsizlik, dikkat daginikhg yaratabilir. Kahvalti yapan cocuklarin,
yapmayanlara oranla okulda daha basarili olduklari arastirmalarla kanitlanmistir.

e Cocuklarin kemik ve dis gelisimi igin glnliik 2- 3 su bardag siit veya yogurt ve 1
kibrit kutusu kadar peynir tiketmeleri gerekmektedir.

®  Cocuklarin tim besin gruplarindan yeterli ve dengeli bir bicimde almasi oldukca
onemlidir. Bu nedenle her 6glinde siit, et, sebze- meyve ve tahil grubundan bir
yiyecegin bulundurulmasi sarttir.

e  Okullarda Saglik Bankhiginca hazirlanan ve okullara génderilen 6rnek meniler
esas alinarak yemek meniileri olusturulmalidir.

e Tudm gin egitim veren okullarda bulunan yemekhane meniilerinin bir diyetisyen
tarafindan ¢ocuklarin ihtiyaglarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
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e Gin boyunca zihinsel ve fiziksel performansin Ust diizeyde tutulabilmesi adina
ana ve ara 6gunler yapilmali, 6gin atlanmamalidir. Ara 6glinlerde enerji ve yag
orani yuksek yiyecekler yerine taze- kuru meyveler ve sit- sit Urlnleri tercih
edilmelidir.

e Acik havada satilan veya pisirilen, uygun ortamda hazirlanmayan ve saklanmayan
besinlerden c¢ocuklarin uzak durmasini saglamak oOnemlidir. Bu tir besinler
g¢ocugun biliyiime gelismesi icin gerekli besin 6gesi ihtiyacini karsilayamaz ve
besin zehirlenmesine neden olabilir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2011 yili programinda belirtildigi tizere, llkemizde goriilme sikligi giderek
artan obezitenin énlenmesi konusunda bilgi diizeyini artirarak bireylerin yeterli ve dengeli beslenme
ve dizenli fiziksel aktivite aliskanligl kazanmalarini tesvik etmek ve boylece llkemizde obezite ve
obezite ile iliskili hastaliklarin goriilme sikhgini azaltmak amaciyla Saghk Bakanhginin
koordinatorliigiinde Tirkiye Obezite ile Micadele ve Kontrol Programi (2010-2014) hazirlanarak
2010/22 sayil Bagbakanlk Genelgesiyle uygulamaya konulmustur.

Mevcut diizenlemelere gore, okul-aile birlikleri eger talep ederler ise okul kantinlerini isletebilir veya
islettirebilecekleri hikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, veliler kantin isletmesinden, satilacak trtnlere,
temizlik ve denetimine kadar her asamada kendilerinin s6z sahibi oldugu hususunda
bilinglendirilmelidir. Bakanlk, hazirlayacagi ikincil ve lglncil dizey mevzuatlar ile 6grencilerin
beslenme yeterliliklerine etki edebilecegi distintilmektedir.

Giivenli Gida Tiiketilmesinde Diinya Sadglik Orgiitiiniin (World Health Organization —
WHO) 10 Altin Kurali

e islem icin glivenli besin segilmelidir.

e  Besinler tam olarak pisirilmelidir.

®  Pismis besinler vakit gegirmeksizin hemen yenmelidir.
e Pisirilmis besinler dikkatlice depolanmalidir.

e  Pisirilmis besinler sogukta depolandiktan sonra butiinyle tekrar i1sitma islemine
tabii tutulmahdir.

e  Pisirilmis besinler ve ¢ig besinler arasindaki temas 6nlenmelidir.

e  Eller tekrar tekrar yikanmalidir.

e  Tim mutfak ylzeyleri dikkatli bir sekilde temiz tutulmahdir.

e Besinler; bocekler, kemirgen ve diger evcil hayvanlardan korunmalidir.
e Temiz su kullanilmalidir.

9. Kantin Gelirlerinin Degerlendirilmesi ve Harcanmasi islemleri

ilgili yonetmeligin 18. Maddesi hiikmiine gére, okullarin kantin ve benzeri yerlerden saglanan kira
gelirlerinden arz bedeli duslldikten sonra kalan net isletme gelirlerinin % 80’i birligin, % 10’u ilce
milli egitim mudurliginin, % 10’u il milli egitim mudurliginin ilgili banka hesaplarina, Blyliksehir
statiislinde olmayan il merkezlerindeki birliklerde ise gelirin % 20’si il milli egitim midurlGginin ilgili
banka hesabina yatiriimaktadir.

il/ilce milll egitim mudirliikleri hesaplarina yatirilan paralar, il/ilce milll egitim midirinin veya
gorevlendirecegi ilgili mudur yardimcisi/sube midird baskanhginda iki okul mudira ve iki birlik
baskanindan, mulki amirin onayi ile olusturulan komisyonca 6ncelikle imkanlari kisith olan okullarin
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ve Ogrencilerinin egitim-6gretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak Gzere ilgili birligin hesabina
aktarilmasiyla harcamalar gerceklestirilmektedir. Diger yandan, il/ilge milli egitim mudurltklerinin
egitim-ogretimle ilgili gerekli ihtiyaclarinin da belirtilen hesaplarda biriken mali kaynaklarin
kullanilabilecegi yonetmelik hiikiimlerinden anlasiimaktadir.

Belge lzerinde yapilan inceleme ve denetimlerde; 6zellikle ilgili yonetmeligin 18. Maddesinin son
bendinde yer alan “.. Ayrica, il/ilce milli egditim mddirliiklerinin egitim-6gretimle ilgili gerekli
ihtiyaglarinda kullaniabilir...” hikmi bazi il/ilge Milli egitim mudurliklerince ¢ok genis yorumlanmis
ve bilumum farkli 6demeler yaptiklari (gesitli birim ve idarelere cicek gonderilmesi, fazla ¢alisma
Ucreti 6denmesi, ek ders Ucretinin 6denmesi, belirli zaman ve giinlerde yemek ve resepsiyonlar
diizenlenmesi, resmi hizmette kullanilan bazi araglara kasko sigortasi yapilmasi, bazi il
middirliklerinde lojman demirbas onarimlarinin yapilmasi, muadirliklerin tiim ikram giderlerinin
karsilanmasi, 6zel giin ve bayramlar icin ikramlik cikolatalar alinmasi, bazi kaymakamlarin ikram,
agirlama ve yemek dcretleri, trafik cezalarinin 6denmesi... vb.) belge lizerinde yapilan incelemelerden
anlasiimistir. Denetim kanitlari rapor ekinde yer almaktadir.

ilgi yonetmeligin gelirlerin harcanmasi basligini tasiyan 19. Maddesinde;

“...Birligin gelirlerinin, okulun butge disiplini ¢ercevesinde, egitim-6gretim giderleri ile maddi
imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglari igin harcanmasi esastir....”

hiikmiine ragmen bazi harcamalarin bu hassasiyette olmadigi mitalaa edilmektedir.

Orneklem olarak secilen illerde gerceklestirilen okullarin satin almalari incelendiginde; okullarin
onemli 6lctiide cogunlugu yapilan mal ve hizmet alimi konusundaki harcamalarini yeterince piyasa
arastirmasi yapmadan ve teklif degerlendirme tutanagi diizenlemeden ve komisyon tesekkiil
ettirmeden gerceklestirdigi ve bazi illerde de satin alinan mal hizmet karsiliginda diizenlenen bazi
belgelerin tagimasi gereken asli unsurlarinin eksik oldugu degerlendirilmistir. Diger yandan bazi okul-
aile birligi yonetimlerinin iki farkh “karar defteri” tuttuklari ve zaman zaman iki defter arasinda bazi
farkhliklarin olabildigi miisahede edilmistir. Yapilan mal ve hizmet alimlarinda gerekli piyasa arastirma
tutanaklarinin diizenlenmedigi ve giderlerin karar defterlerine usullince yazilmadigi gibi rakamsal
verilerin de farkli defterlerde izlendigi degerlendirilmektedir.

Okul aile birligi yonetim kurulu Gyeleri, okul idarecileri, 6gretmenleri veya 6grenciler, egitim-6gretim
ile ilgili veya okul ile ilgili ihtiya¢ duyulan eksiklikleri, okul gelen evrak servisinden gecirterek veya
birlik sekreterine yazi ile teslim etmeleri; gelen dilekce veya isteklerin ilk yonetim kurulu toplantisinda
karara baglanmasi esastir. Ayrica alima konu edilen mal veya hizmet ile ilgili fiyat arastirmasi
yapilmasi ve en uygun fiyati teklif edenden mal veya hizmet alimi yapilmalidir.

Kanaatimizce, birlik bitgesinin her ne kadar genel bltceden bagimsiz bir yapisi olsa da amag ve
kullanim anlayisi itibariyle kamu kaynag hikmiinde olmasindan dolayr harcama usul ve esasi
acisindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

10. Okul Kantinlerinin Hizmet Kalitesinin iyilestirilmesine Yonelik Getirilen Oneriler

Okul kantinleri denetim sireci baglaminda yiritllen is ve islemler ile ilgili tasrada kendisine bagl
okul ve kurumu olan Bakanhgimiz daireleriyle yapilan goriisme ve degerlendirmeler, siirece iliskin is
ve islemlerin hukuki tahlili neticesinde tespit ve oneriler 6zetle asagida agiklanmistir;

e Cocuklarin beslenmesi Gizerindeki etki ve 6nemi baz alindiginda okul kantinlerinin,
isletiimesi ve kantinde personel olarak calisacak kisilerin ise baslamadan once
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beslenme, hijyen, sanitasyon, gida saghg ve ilkyardim gibi konularda temel
egitime alinmalari yoniinde il valiliklerince egitim programlari diizenlenmesi,

Kantinlerde hizmet sunumuna yardimci olmasi maksadiyla ¢alistirilacak kisilerin
ise baslamadan 6nce saglik kontrollerinden gecirilmesi, ise basladiktan sonra da
belirli periyotlarla kontrollerin aksatilmamasi ve bu durumun dosyalanmasi,

Kantinlerde hizmet sunumuna yardimci olmasi maksadiyla ¢alistirilacak kisilerin
ise baslamadan once ilgili Cumhuriyet Savciliklarindan alinan arsiv kaydinin yani
sira ilgili il Emniyet Mudirliklerinden de bilgi mahiyetinde GBT durumlarinin
bilinmesi,

Yiizlerce kisinin saghgini ilgilendiren okul kantinlerinin denetimi, il Valilikleri
biinyesinde olusturulacak komisyon (il Saghik Mudurliga, il Tarim Madirlagda, il
Milli Egitim Mudarliigi, Kantinciler Odasi temsilcileri) marifetiyle ve ilgili il Valisi
koordinesinde usuliine uygun ve eksiksiz olarak yiritilmelidir. S6zlesmelerin
yenilenmesi siirecinde s6z konusu denetim raporlarinin dikkate alinmasi,

Ulkemizin icinde bulundugu durum ve yakin gelecekte ilke gengligini bekleyen
obezite ile miicadele agisindan, dogru besin seg¢iminin saglanmasi igin 6rgilin
egitimin her basamaginda 6grencilere, velilere ve 6gretmenlere yonelik yeterli ve
dengeli beslenme konularinda seminerler verilmesi, bu sirecgte kitle iletisim
araclarindan ve gorsel egitim materyallerinden de 6nemli dlclide faydalaniimasi,

Okul kantinlerinde raflarda satisa sunulan bazi sagliksiz besinlerin satisinin
engellenmesi,

Ogrencilerin bilgilendirilmesine yonelik, okul panolarina saglikli beslenme ile ilgili
afis ve brosirlerde bulunmasi,

Okul kantinlerinde taze meyve satisinin saglanmasi ve 6grencilere bu besinlerin
saghkli buylmeleri igin tlketilmesi gerektigi hususlarinin anlatilmasi ve bu
durumun benimsetilmesi,

Mevcut okul kantinlerinin fiziki kosullarinin iyilestirilmesi, kantin icin ayrilan
bélimlerin glin 15181 almasinin saglanmasina yonelik yeni okul projelerinde (gerek
Bakanhk Yatinnm Tesisler Dairesi Baskanhgl ve gerekse il Valilikleri insaat
Birimlerince) kantin olacak yerlerin belirli standartta olmasina yonelik 6nlemlerin
alinmasi,

Guniimiiz hastanelerinin neredeyse tamaminda bulunan “diyetisyenlerin” I
Valiliklerince yapilacak bir planlama dahilinde belirli periyotlarda okullarda yeterli
ve dengeli beslenme yoniinde planlama ve izlemelerin yapilmasi,

Ogrencilerin okul cevresinde agikta satilan kontrolsiiz besinlere y&nelmelerini
engelleyebilmek icin gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Ogrencilerin sabah kahvaltisi yapma aliskanliklarinin kazandiriimasina yénelik
¢alismalar yapilmasi, veli toplantilarinda konu giindeme getirilerek 6grenci
velilerinin duyarlihginin saglanmasi,
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Okul kantinlerinde bayat, tilketim tarihi gecmis yiyecek ve iceceklerin
bulundurulmasina ve satiginin izin verilmemesi,

Obeziteye neden olan yiyecek ve icecekler hakkinda 6grencilerin bilgilendirilmesi;
sit, ayran, yogurt, meyve, dogal meyve ve meyve suyu tliketiminin tesvik
edilmesi,

Askeri ve polis kantinlerinde mevcut olan mali istisnalarin okul kantinlerine de
sunulmasi yoniinde calismalar yapilmalidir. Ozellikle KDV muafiyeti biiyiik énem
arz etmektedir. Tarafimizca ydritilen arastirmalardan da anlasilacagl (zere
kantinler karlihk ile Grin kalitesi arasinda onemli teredditler yasamaktadirlar.
Girdi maliyetlerindeki ylikseklik Griin satislarina yansimakta ve bu durum baz
sagliksiz ve yanlis tablolari 6nliimize getirmektedir. O nedenle 6zellikle belirli
besin maddeleri icin okul kantinlerine 6zel bazi mali tesviklerin getirilmesi
yoniinde Maliye Bakanhgi ve Basbakanlik diizeyinde galismalar yapilmasi,

Kantinlerin isletimine iliskin, ihale lzerinde birakilmis kisilerin bizzat kendileri
tarafindan isletilmesi yoniinde gerekli dnlemlerin derhal alinmasi,

Kantin isletmeciligine iliskin belgelerin kiralanmasi ve vekalet uygulamalarinin
acilen 6nline gecilmesi,

Muvazaali olarak ayni kisilerin birden fazla kantin isletmesi almasi ve belirli
bolgelerde kartellesmeye yol acacak uygulamalarin engellenmesine yonelik
tedbirlerin alinmasi,

Milli Egitim Bakanhgi Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nin revizyonuna iliskin olarak;

Turkiye genelinde 6nemli bir saylya ulasan okul kantinlerinin isletilmesinde
ortaya ¢ikabilecek sikintilarin ¢6zimini saglamayi 6n géren “MEB Okul Kantinleri
Uygulama Yonergesi” adinda bir yonerge diizenlenmesi,

1739 sayili kanunda degisiklik 6ngéren 5917 sayili Kanunda belirtilen kurumsal
ifadelere s6z konusu yonetmelikte de yer verilmesi ve kanuna uygun olarak
glincellenmesi,

Okul aile birliginin ulusal ve uluslararasi miisabakalarda oOgrencilere maddi
katkilar saglayabilmesi yontinde hikiimlere yer verilmesi,

Yonetmeligin 9. maddesi yanlis yorumlanmaktadir. Anlasilmasi gereken, yeni
egitim o0gretim yil yoksa takvim yili mi oldugu tereddiit olusturmaktadir. Her iki
uygulama da okullarimizda kabul gordiigi anlasiimaktadir. Bu husustaki sikintinin
giderilmesi,

Okul midiri ile okul aile birligi baskani arasindaki durumun agik¢a ortaya
konulmahdir. Ozellikle 10. maddede esit bir statii taninmaktadir. Alinan
kararlarda 6nemli sikintilar yasanmamasi i¢in durumun netlestirilmesi,

Yonetim kuruluna hangi konularda yetki verilebilecegi ve bu yetkinin sinirinin
nasil tespit edilecegi, ayrica her yeni olagan kurulda bir dnceki yénetimin hesap
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ve faaliyetlerinin ibra durumunun giindeme alinmasi yéniinde hikimlere yer
verilmesi,

Bakanlikca 2011 yilindan itibaren uygulanmasi disiinilen TUBITAK  “Kamu
Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projeleri Destekleme Programi (1007)”
kapsaminda Turkiye’de Egitimin Finansmani ve Egitim Harcamalari Bilgi Yonetim
Sistemi Projesi (TEFBIS) sisteminin uygulanmasina yénelik hiikiimlere yer
verilmesi,

Ayni ve nakdi gelirlerin emaneten de olsa okul midirine teslimini 6ngdren 16.
maddenin revize edilmesi, tiim gelirlerin birlik veya temsilcisi tarafindan teslim
alinmasi yéniinde hiikme yer verilmesi, Okul miadarinidn tamamen okulun egitim
o0gretim islerine yogunlasmasi icin mimkin oldugu olgiide mali uygulamalardan
uzaklastiriimasi,

Okul Aile Birligi yonetmeliginin “Kiraya verme Usull” bashkh 17/b maddesinde
“Kiralama islemleri, valilik/kaymakamlikca gorevlendirilecek il/ilge milli egitim
muadir yardimcisi/sube mudira baskanliginda okul mdadurd, birlik baskani,
defterdarlik/mal mudirlugl, gerektiginde 6zel idare mudurliglu temsilcisinin
katilimiyla olusturulacak ihale komisyonunca yapilir.” yer almaktadir. ihale
sonucunda en yiksek teklifi veren kisinin s6zlesme imzalamaktan kaginmasi
durumunda en iyi ikinci teklif verene donls yapilip yapilmayacag ile ilgili
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Bu da ihale siirecini yeniden baslatmayi
gerektirmekte ve zaman kaybina yol agmaktadir. Bu durumun degerlendirilmesi,

ihalelerden vyasaklama kararlarina TEFBIS uygulamasinda da yer verilerek,
kararlarin uygulanabilirlik kabiliyetlerinin artirilmasinin saglanmasi,

“Gelirlerinin Dagihm1” baslikh 18. maddesinde; “... dncelikle imkanlari kisitl olan
okullarin ve 6grencilerinin egitim-6gretimle ilgili ihtiyaglarinda kullaniimak Gzere
ilgili birligin hesabina aktarilir... il/ilge milli egitim mudurltklerinin egitim-
ogretimle ilgili gerekli ihtiyaclarinda kullanilabilir.” hikmi yer almaktadir. Ancak
yapilan denetimlerde, bazi il ve ilcelerde 6nemli oranda bu hikme uyulmadigi ve
il ve ilge Milli Egitim Miudirlerinin yonlendirmesi altinda kullanildigi ve bu
durumun komisyon karari gibi sonradan karara donustaraldigla izlenimi
olusmustur.

Bu uygulamanin iyilestirilmesine yénelik yapilmasi gerekenler:

= Egitim-Ogretim isleri ile ilgili hangi islem ve edimlerin harcamaya
konu olabileceginin kriterlerinin maddeler halinde belirlenmesi,

= Yardim vyapilacak olan okul-aile birliklerinin nasil tespit
edilebilecegine yonelik kriterlerin belirlenmesi,

= Yapilan kaynak kullanimlarinin seffaflik ve hesap verebilirlik
acisindan belirli araliklarla kamuoyuyla paylasiimasi,

= Belirlenen kriterlere aykiri davranan il-ilge ve okul yoneticilerinin
tespit edilerek haklarinda gerekli islemin nasil yapilacagina iliskin
proseddrlerin olusturulmasi,
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o Okul Aile Birligi yonetmeliginin “Kiraya verme Usuli” baslikl 17. maddesi “Kantin
ve benzeri yerlerde, alanlarinda mesleki ve teknik egitim diplomasi, sertifika, kurs
bitirme belgesi, kalfalik, ustalik ve is yeri agma belgelerinden en az birine sahip
egitim-0gretim ortamina ve Ogrenci psikolojisine uyum saglayabilecek kisiler
istihdam edilir.” seklindedir. Kantin miistecirleri icin aranan mesleki ve teknik
yeterlilik belgeleri hizmet sunumunda kalitenin uzun dénemli siirdiiriilebilirligi
agisindan esnekligi suistimal edilmektedir. Bu durumun éniine gegilmesi,

yoniinde gerekli dnlemlerin acilen alinmasi distinilmektedir.

11. Onceki Denetimde Tespit Edilen Bulgularin Degerlendirilmesi

“Okul Kantinleri Sureciyle” ilgili Milli Egitim Bakanliginda, daha dnce gerek diger denetim yontemleri
gerekse i¢ denetim metodolojisine uygun denetim yapilmamistir.
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12. Rapor Ekleri

Sira No Belgenin Konusu ve Tiirii

Bireysel Calisma Plani ve Denetim Yazisma Ornekleri

Arastirma Anketleri ve Denetim Kanitlari (Klasor No:1)

4 Arastirma Anketleri ve Denetim Kanitlari (Klasér No:3)
5 Arastirma Anketleri ve Denetim Kanitlari (Klasor No:4)
6 Okul Kantinleri Siireci istatistiki Bilgiler

Toplam

Rapora esas teskil eden toplam 1.946 parca calisma kddgidi ve bir adet DVD i¢c Denetim Birimi Baskanhdinda

muhafaza edilmektedir.

Sayfa Sayisi

473
469
DVD
1.946
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